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RESUMEN

Por medio del presente documento se somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social - CONPES, el concepto favorable a la Nacion para contratar un empréstito
externo con la Banca Multilateral hasta por USD 15 millones de dolares o su equivalente en otras
monedas, destinado a dar continuidad a la implementacion de la Politica Nacional Logistica. Se
incluyen en este documento como elementos para dicho concepto, los antecedentes de politica, y
la justificacion en materia técnica, econdmica-social, y los anélisis que soportan la eleccion de la

fuente de financiacion.

La operacion de crédito prevé un periodo de actividades de cinco afios (2014-2018), a través de
un esquema de co-ejecucion, en el cual el Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional
de Planeacion realizaran actividades de manera coordinada, con ejecucion y seguimiento

independiente por parte de las mismas.

El programa a financiar tiene como objetivo central el apoyo a la implementacién de la Politica
Nacional Logistica y la consolidacion de la competitividad del comercio interno y exterior
colombiano, a través de la optimizacion de los procesos de transporte y distribucién nacional de
bienes y mercancias, que a su vez garanticen su correcta articulacion con la dimension territorial,

y la conectividad del territorio con las redes de transporte y los nodos de comercio exterior.

Clasificacion: K221

Palabras Claves: Implementacion de la Politica Nacional Logistica, Transporte, Infraestructura

Logistica Especializada.
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. INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en el pardgrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 y los articulos
2%, 72,8 y 40" del Decreto 2681 de 1993°, este documento somete a consideracion del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social — CONPES-, el concepto favorable a la Nacion para
contratar un emprestito externo con la Banca Multilateral hasta por la suma de USD 15 millones
0 su equivalente en otras monedas, destinado a financiar parcialmente la implementacion de la
Politica Nacional Logistica -PNL-, acorde con el documento CONPES 3547 de 2008.

El documento consta de seis capitulos: i) Introduccién, que describe el proposito general del
documento; ii) Antecedentes, que hace referencia a los desarrollos de politica asociados a la
operacion de crédito; iii) Justificacion, en el cual se precisan algunos elementos técnicos, sociales
y econdmicos que sustentan la orientacion de la operacion, y la justificacion de la fuente de
financiacion seleccionada; iv) Descripcion del programa, en el que se detalla el alcance del
mismo; v) Recomendaciones a las entidades involucradas, requeridas para la ejecucion exitosa de

la operacion planteada, y, por ultimo, vi) Bibliografia.

1. ANTECEDENTES

En los Gltimos afios la economia colombiana ha aumentado su produccion y presencia en

! «Celebracion de operaciones a nombre de la Nacion. Se celebraran a nombre de la Nacion, las operaciones de crédito pablico, las operaciones
asimiladas, las operaciones de manejo de la deuda y las conexas con las anteriores, de las siguientes entidades estatales:

Los Ministerios, los Departamentos Administrativos, las Superintendencias, las Unidades Administrativas Especiales, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, el Senado de la Republica, la Camara de Representantes y los deméas organismos y dependencias del Estado del orden
nacional que carezcan de personeria juridica y a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos. (...)”.

2 «Contratos de empréstito. Son contratos de empréstito los que tienen por objeto proveer a la entidad estatal contratante de recursos en moneda
nacional o extranjera con plazo para su pago. Los empréstitos se contrataran en forma directa, sin someterse al procedimiento de licitacion o
concurso de méritos. Su celebracion se sujetara a lo dispuesto en los articulos siguientes”.

8 “Empréstitos externos de la Nacidn. La celebracion de contratos de empréstito externo a nombre de la Nacion, requerira:

a) Autorizacion para iniciar gestiones, impartida mediante resolucion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual podré otorgarse una
vez se cuente con: 1.- Concepto favorable del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social Conpes; y, 2.- Concepto de la Comisién de
Crédito Publico si el empréstito tiene plazo superior a un afio.

b) Autorizacion para suscribir el contrato impartida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico con base en la minuta definitiva del mismo”.

4 “Emision de autorizaciones y conceptos. Para emitir los conceptos y las autorizaciones que les corresponda, el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social - CONPES, el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico tendran en cuenta, entre
otros, la adecuacion de las respectivas operaciones a la politica del Gobierno en materia de crédito publico y su conformidad con el Programa
Macroeconémico y el Plan Financiero aprobados por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Conpes, y el Consejo Superior de
Politica Fiscal - CONFIS. Los conceptos del CONPES y del Departamento Nacional de Planeacion, cuando haya lugar a ellos, se expediran sobre
la justificacion técnica, econoémica y social del proyecto, la capacidad de ejecucion y la situacion financiera de la respectiva entidad, su plan de
financiacion por fuentes de recursos y el cronograma de gastos anuales.

Paragrafo.- Los mencionados conceptos y autorizaciones se podran solicitar por las entidades estatales para una o varias operaciones
determinadas”.

% Por el cual se reglamentan parcialmente las operaciones de crédito publico, las de manejo de la deuda publica, sus asimiladas y conexas y la
contratacion directa de las mismas.



mercados internacionales, como resultado de la mayor apertura y la suscripcion de nuevos
instrumentos de relacionamiento comercial con otras economias. Durante el periodo 2000 - 2012,
las exportaciones de bienes pasaron de USD 13.158 a USD 60.125 millones; mientras que las
importaciones pasaron de USD 11.538 a USD 59.111 millones®. Durante el mismo periodo, las
inversiones publicas y privadas priorizaron el desarrollo de nueva infraestructura, y en menor
proporcion, el fortalecimiento de los servicios de transporte y logistica, aspecto de suma
importancia para la eficiencia del movimiento de carga en el pais, que impacta la competitividad

empresarial, y por ende, la economia en su conjunto.

En respuesta a las condiciones cambiantes, el transporte incluye conceptos mas amplios como la
logistica, definida como la parte del proceso de la cadena de abastecimiento que planifica,
implementa y controla la eficiencia en el almacenamiento y flujo de bienes, servicios e
informacion, involucrando la infraestructura y los servicios que se prestan a través de ella.
Debido al crecimiento productivo, la infraestructura y el sistema logistico se tornan determinantes
para la competitividad de la economia colombiana. Por ello, el desarrollo de la logistica -como
articulador entre la infraestructura fisica y los servicios asociados a ésta-, contribuye a enfrentar
adecuadamente las previsiones de comercio exterior y a dinamizar el flujo de mercancias,

haciendo maés eficiente la estructura de costos logisticos y de distribucion fisica.

El Gobierno Nacional ha impulsado iniciativas de fomento a la competitividad y productividad.
Se destacan los lineamientos para el control de la mercancia y seguridad en nodos de comercio
exterior’, la Politica Nacional de Transporte Publico Automotor de Carga®, y recientemente, los
lineamientos de Politica para la Modernizacion del Transporte Automotor de Carga’. Dada la
importancia de la logistica y la distribucién fisica de mercancias para sostener el crecimiento
citado, y la necesidad de optimizar la articulacion de las entidades y actores que intervienen en el
flujo de bienes, en 2008 la Politica Nacional de Competitividad y Productividad™ priorizé la

logistica dentro de sus 15 planes de accion, como un aporte a la competitividad y productividad

6 Exportaciones Totales (FOB) e importaciones segun destino econémico (CIF). Banco de la Replblica — Balanza Comercial. Tomado de:
www.banrep.gov.co/es/balanza-comercial - Calculos DNP.

" Definidos en el Documento CONPES 3469 de 2007.

8 Documento CONPES 3489 de 2007. Dicha politica se orienta al fortalecimiento del sector y a su insercion en la cadena de abastecimiento como
eslabdn estratégico para el desarrollo del pais.

° Documento CONPES 3759 de 2013, que declara de importancia estratégica el programa de reposicion y renovacion del parque automotor de
carga.

19 Ver Documento CONPES 3527 de 2008.


http://www.banrep.gov.co/es/balanza-comercial

del pais, enmarcado en un nuevo esquema institucional, y recomenddé formular una politica

especifica para ello.

En el mismo afio se formalizé la PNL*, que propone un Sistema Logistico Nacional™? articulado
y enfocado a la competitividad del pais, siendo éste un mecanismo de eficiencia en la distribucion
fisica y la reduccion de costos de produccion-distribucion, asi como un articulador de iniciativas
de facilitacion del comercio y el transporte. Se definieron alli los siguientes objetivos especificos:
i) crear el entorno institucional, ii) generar informacion en logistica, iii) contar con corredores
logisticos articulados, iv) promover la facilitacion del comercio exterior, v) promover el uso de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones -TIC- al servicio de la logistica, y Vi)
fomentar la provision de servicios de calidad en logistica y transporte. Los principales avances a
la fecha, se han dado en el fortalecimiento de la institucionalidad, la gestion y capacidad de la
cadena de abastecimiento y la infraestructura para la logistica.

Reconociendo que el desarrollo de infraestructura de transporte debe acompariarse de la provision
cada vez mas eficiente de servicios para la distribuciéon fisica de productos en mercados
internacionales y locales, se incluyo en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad
para todos” -PND-, el componente de servicios de transporte y logistica, con el objetivo de
apoyar el desarrollo del transporte y la infraestructura del pais y fortalecer las acciones de

implementacién de la PNL, redundando en mayor competitividad del comercio exterior.

Avances en mdltiples frentes permiten la creacion de condiciones propicias para la
multimodalidad como factor clave, tales como el Plan de expansion portuaria*® y el Plan para
mejorar la navegabilidad del Rio Magdalena®, instrumentos de politica sincronizados, que
contemplan la concurrencia de diferentes instancias de Gobierno, y contribuyen al reforzamiento

del marco de politica requerido para afrontar con éxito los retos identificados en el PND.

Si bien las acciones del Gobierno Nacional han sido importantes, existen aspectos de la

™ Ver Documento CONPES 3547 de 2008.

12 Es la sinergia de todos y cada uno de los involucrados en la adquisicién, movimiento, almacenamiento y control de mercancias, asi como el
flujo de informacion asociado, a través de la cual se logra encauzar la rentabilidad presente y futura en términos de costos y efectividad en el uso,
prestacion y facilitacion de servicios logisticos y de transporte.

13 «politica portuaria para un pais mas moderno™, contenida en el Documento CONPES 3744 de 2013.

1 Estrategia en preparacion, desarrollada conjuntamente entre el Ministerio de Transporte, CORMAGDALENA vy el Departamento Nacional de
Planeacion.



implementacion de la PNL que requieren profundizar su desarrollo, y son aun susceptibles de
mejorar. Tal es el caso de la regulacion del ambito fluvial (disefio, promulgacion y
acompafiamiento técnico a la implementacion de la normativa), la institucionalidad vy
operatividad coordinada de entidades de control en pasos de frontera, los procesos de inspeccién
a la carga en nodos portuarios, aeroportuarios y fronterizos, la consolidacion de informacion

logistica a nivel nacional, y el manejo de carga en centros urbanos, entre otros.

Dando continuidad a los logros alcanzados, la implementaciéon de la PNL implica la actuacion
coordinada entre el Ministerio de Transporte, el Departamento Nacional de Planeacion, y la Alta
Consejeria Presidencial para la Gestion Plblica y Privada™, de cara al cumplimiento de los
compromisos establecidos en la Agenda Nacional de Competitividad, cuya actualizacion mas
reciente data del afio 2012. Resulta conveniente la suscripcion de la operacion de crédito cuya
justificacion -en las dimensiones técnica, econdmica y social, y de fuentes de financiamiento- se

detalla en el apartado siguiente.

1. JUSTIFICACION DEL PROGRAMA
A. Justificacién Técnica

En el PND se citan cuellos de botella que frenan el crecimiento de la productividad y afectan la
competitividad de las empresas, haciendo referencia a los servicios de infraestructura de
transporte y logistica, que incrementan los costos, y operan como un sobre-arancel que disminuye

la capacidad de competir de nuestros productos en los mercados internacionales®.

Diferentes indicadores multilaterales revelan que la economia colombiana ha experimentado un
mejoramiento en diferentes aspectos referentes a servicios de transporte y logistica. Sin embargo,
este progreso no ha sido suficiente para alcanzar los niveles de desempefio de paises de referencia
en la region. A continuacion se ilustra la clasificacion de Colombia en tres indicadores

multilaterales de referencia (Ver Gréafica No. 1).

5 El Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién - SNCel se constituye como el conjunto de orientaciones, programas e instituciones
plblicas y privadas que prevén y promueven la puesta en marcha de la productividad y competitividad en el Estado colombiano. La Alta
Consejeria Presidencial para la Gestion Publica y Privada es responsable de la coordinacién de actividades del SNCel.

18 PND 2010-2014. Capitulo: Crecimiento sostenible y competitividad. P4g. 85.
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Gréfica N° 1: Indicadores logisticos de referencia (LPI, Doing Business y GETI)
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Fuente: Logistics Performance Index (LPI) 2012, Doing Business (2013) y GETI. Banco Mundial y FEM, Elaboracién DNP. 2013.

En la Grafica No. 1 se sefiala la posicién obtenida por Colombia en la clasificacion ordinal
realizada con base en el valor -para 2012 y/o 2013- registrado en los indicadores logisticos de
referencia, Logistics Performance Index (LP1)'", Doing Business (DB) *® y Global Enabling
Trade Index (GETI)'. Se observa en los tres casos que Colombia clasifica entre los paises de la
franja media en el escalafon mundial, y es superada consistentemente por naciones de la region
con mercados de condiciones similares, como Chile, Per( y México, revelando la necesidad de

invertir mayores esfuerzos en mejorar el clima para los negocios y la competitividad del pais.

¥ El indice de Desempefio Logistico (Logistics Performance Index - LPI1), evalta diversos factores que inciden en el comportamiento de la
logistica de comercio exterior, entre estos se encuentran: el desempefio en aduanas, la calidad en la infraestructura de transporte, el desempefio en
los envios internacionales, la competencia logistica, los mecanismos de trazabilidad y la puntualidad de los servicios. Este indicador es medido
por el Banco Mundial desde el afio 2007. En su Gltima edicion disponible (2012) conté con la participacion de 155 paises.

'8 Doing Business - DB, reporte del Banco Mundial que mide la facilidad para realizar negocios en diferentes paises. Esta disponible desde el afio
2004 y en su Ultima edicion conté con la participacion de 185 paises.

%8 E| Indice de Facilitacién del Comercio Exterior (Global Enabling Trade Index - GETI), es medido por el Foro Econémico Mundial desde el afio
2009. En su ultima edicién del 2012 participaron 132 paises.



La evolucion del LPI en Colombia demuestra que pese a haber experimentado un mejoramiento
en sus componentes en el periodo 2007-2012, persiste un rezago frente a otros paises de la region

en materia de aduanas, infraestructura, envios internacionales y trazabilidad. Ver Gréfica No. 2.

Gréfica N° 2: Evolucion del LPI en Colombia (2007-2012) y comparacion con paises de la region

Evolucion componentes del LPI en Colombia LPI en Colombia y en la region (afo 2012)
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Fuente: Logistics Performance Index (LPI) 2012. Elaboracion DNP. 2013.

El informe Doing Business (DB) en su capitulo de Trading Across Borders®, evala la
percepcion de los costos y tiempos tomados en diferentes etapas de los procesos de importacion y
exportacién. Entre estas etapas se encuentran: manipulacion en puertos y terminales, despacho en
aduanas y control técnico, preparacion de documentos y transporte y manipulacion al interior del
pais. En su edicion del 2013, el informe DB revela Colombia posee uno de los costos més altos
en materia de transporte interior en la region; costos que han incrementado en un 66% y en un

27% los costos de exportacion e importacion, respectivamente. Ver Grafica No. 3.

20 e refiere al comercio transfronterizo, uno de los diez capitulos que componen el reporte: Apertura de empresas, Obtencion de permisos de
construccion, Obtencion de electricidad, Registro de la propiedad, Obtencion de créditos, Proteccion de inversionistas, Pago de impuestos,
Comercio transfronterizo, Cumplimiento de contratos y Resoluciéon de insolvencia.
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Gréfica N° 3: Evolucion de los costos de comercio exterior en Colombia y la region (USD/TEU) - 2013
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Fuente: Doing Business (DB). Elaboracién DNP 2013.

El DB 2013 clasificé a Colombia en el puesto 45 de 185 paises (uno menos que en 2012). Las
mayores eficiencias en comercio trasfronterizo (puesto 91), estan en tiempos para importacion y
exportacion hacia y desde Bogota (13 dias para importar y 14 dias para exportar), tiempos
cercanos al promedio OCDE?! e inferiores al promedio de América Latina y el Caribe (19 dias
para importar y 17 para exportar). Lo anterior se explica por el avance en la implementacion de
herramientas de facilitacion del comercio exterior como el Sistema MUISCA? para el envio de
documentacidn relativa a exportaciones e importaciones, y el recaudo en linea de impuestos de
importacion; un procesamiento mas eficiente de las cartas de crédito que ha permitido rebajar el
tiempo para preparar documentacién en mas de un 60% (exportaciones) y 40% (importaciones);
las mejoras en la eficiencia del manejo en los puertos desde 2008 han disminuido el tiempo
requerido de 4 a 2 dias en Buenaventura y de 3 a 2 dias en Barranquilla; las exportaciones desde
Bogota a través de Cartagena requieren de un tiempo de 10 dias menos que en 2008 (actualmente
son 14 dias en promedio). Para las importaciones, el tiempo se ha reducido en 7 dias (actualmente
son 13 dias en promedio); la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE facilita realizar
operaciones de comercio exterior via internet ante las entidades competentes, y otros elementos
de tipo normativo y regulatorio tales como el Decreto Ley Anti tramites® han facilitado y

mejorado el comercio exterior en el pais.

2 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

22 Modelo de gestion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, que promueve la integralidad, la unidad y la viabilidad de procesos, que
propende por la mejora de las actividades relacionadas con comercio exterior.

2 El Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformas regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Publica”.
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Por su parte, el Global Enabling Trade Index (GETI) hace una evaluacion mas amplia de los
pilares relevantes en el comercio exterior: acceso a mercados nacionales e internacionales,
eficiencia en aduanas, eficiencia en procedimientos de importacion y exportacion, transparencia
en aduanas, calidad en la infraestructura de transporte, calidad en los servicios de transporte,
disponibilidad y uso de las TIC, entorno de regulaciéon y seguridad fisica. Como se ilustra a
continuacion, Colombia ha tenido una leve mejora en la calidad de la infraestructura de transporte
entre los afios 2009 y 2012, sin embargo todavia presenta un gran rezago frente a paises de

referencia en la region. Ver Gréfica No. 4.

Gréfica N° 4: Evolucion del GETI en Colombia (2009-2012) y comparacion con paises de la region
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Fuente: GETI - Foro Econémico Mundial. Elaboracion DNP 2013.
A partir de los resultados en los indicadores de referencia revisados, segin Doing Business se
identifican ostensibles oportunidades de mejora en cuanto a la oferta de servicios de transporte de
carga y logistica, continuidad en las acciones para la modernizacion del Transporte Automotor de
Carga y la optimizacion de sistemas de informacion para su monitoreo y seguimiento, asi como

en las actuaciones tendientes a la diversificacion de la matriz modal de transporte.

Coincidentemente, las falencias que revela el Logistics Performance Index — LPI, deberan
desencadenar acciones dirigidas al mejoramiento de la seguridad fisica de la carga, la promocion
de servicios logisticos de valor agregado, la facilitacion del comercio exterior, la provision de
infraestructura, y la diversificacion de la oferta modal. Se valida entonces una alineacién

conceptual entre las necesidades y las acciones contempladas en los Ejes de Actuacion del CNL,
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que a su vez son estructuradores de los componentes y subcomponentes de la operacion de

crédito, tal como se vera mas adelante.

Acorde con los objetivos especificos de la Politica Nacional Logistica - PNL y el Plan de Accion
del Comité Nacional de Logistica de Transporte -CNL-?*, el PND formulé acciones con el
propdsito de avanzar en el fortalecimiento institucional del sector logistico en el pais. Las
acciones son: i) fortalecimiento institucional, ii) informacion logistica, iii) innovacion y mejores
practicas logisticas -logistica sostenible-, iv) promocién de infraestructuras logisticas
especializadas -ILE-, vi) servicios logisticos de valor agregado, que incluye el desarrollo de

tecnologias de la informacidn y las comunicaciones; y vii) facilitacion del comercio exterior.

Con la implementacion de este Plan de Accion se pretende apoyar la generacion de alto valor
agregado de bienes, a través de la optimizacion de la estructura de costos de la distribucion fisica
de los mismos. Es evidente que el continuo crecimiento de los volumenes de comercio, en
conjunto con una mayor demanda del mercado nacional, fundamenta la necesidad de promover la
utilizacion de la infraestructura de transporte de forma dptima y segura, convirtiendo a la

logistica en el punto de encuentro entre la infraestructura y los servicios asociados a ésta.

La tendencia mundial apunta a actuar simultaneamente sobre los marcos normativos vy
regulatorios (software), y en materia de integracion fisica (hardware), asegurando la coherencia
entre las intervenciones nacionales y regionales, para establecer corredores sostenibles de
integracion del comercio y la inversion, con el objetivo de reducir los costos de transaccion
trasfronterizos, impulsar la competitividad externa mediante la integracién productiva, y

fomentar el desarrollo territorial equilibrado.?

Se requiere entonces transformar los clasicos corredores “de transporte” en eficaces corredores
sostenibles “de comercio e inversion”, combinando intervenciones tipo software con proyectos de

tipo hardware?, enfocando los principales beneficios de la implementacién del Plan en el sector

2 Antes, Comité de Facilitacion del Comercio y la Logistica - COMIFAL. Este comité es instancia de alto nivel de la Comisién Nacional de

Competitividad e Innovacion - CNCel, y se cred como parte de la institucionalidad del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién — SNCel

en acta suscrita el 21 de diciembre de 2010,

25 Banco Interamericano de Desarrollo (2011), Vicepresidencia de sectores y conocimiento. Sector de integracion y comercio. Estrategia sectorial
de apoyo a la integracion competitiva regional y global. Pag.: 1, 26.

% |bid. Pag.: 31.
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exportador e importador del pais, los usuarios del transporte de carga y los actores de las cadenas
logisticas del pais, asi como en la poblacion nacional por el aumento de competitividad de las

exportaciones nacionales y de los procesos de produccion y distribucion local.

B. Justificacion econdémica y social

La implementacion de la PNL permitira en el largo plazo fortalecer el rol competitivo del
comercio interno -impactando directamente la economia local y la accesibilidad de los habitantes
a productos y servicios-, y del comercio exterior colombiano, a través de la optimizaciéon de
procesos de transporte y distribucion nacional de bienes y mercancias, garantizando la correcta
articulacién del territorio y su conectividad con las redes de transporte y los nodos de comercio

exterior.

Se lograra asi reconfigurar la matriz modal de carga nacional, es decir, el aumento en la
participacion de los modos fluvial y férreo, frente al predominio actual del modo carretero en la
gestion de la carga movilizada en el pais. El aumento de la carga movilizada sobre las arterias
fluviales y la red férrea nacional, ademas de los ahorros implicitos en la disminucion de costos de
transporte frente al modo terrestre, permitira a su vez percibir beneficios sociales asociados a la
disminucion de las externalidades negativas en las carreteras, tales como congestion,

accidentalidad y contaminacion.

La implementacion de la PNL busca generar condiciones que permitan el cumplimiento del
objetivo de largo plazo, activando mecanismos para el afianzamiento técnico de la
institucionalidad comprometida en su formulacién e implementacion, la facilitacion del comercio
exterior, la promocion de ILE, la estabilizacion de sistemas de informacion y la adopcién de
mejores practicas logisticas en entornos urbanos, entre otros. Esto se traducird en acciones de
diversa indole, entre las més relevantes, la entrada en vigor y seguimiento del Plan Maestro
Fluvial Nacional, la conformacion y funcionamiento de un Observatorio Nacional Logistico -
ONL, la estructuracion técnica, legal y financiera de infraestructuras de uso dedicado en los
diferentes ambitos logisticos del territorio nacional, desarrollos normativos que busquen el
fortalecimiento de los servicio de transporte de carga y logistica, la implementacidn de corredores

logisticos, la insercion de las TIC en los procesos logisticos, entre otros; todos ellos con la
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gestion y participacion activa de la Unidad Técnica de Ejecucion Logistica -UTEL del DNP, y su

grupo homdlogo (Unidad Técnica de Ejecucion - UTE) en el Ministerio de Transporte.

La puesta en marcha de estas acciones, sumada a la generacion de normativa orientada a la
intermodalidad y la optimizacion del esquema empresarial de los prestadores de servicios
logisticos, hara posible la concrecién de iniciativas estratégicas para el Gobierno Nacional, tales
como el Plan para la navegabilidad del Rio Magdalena, la operacion de ILE, el Plan de Centros
Nacionales y Binacionales de Atencion en Frontera (CENAF/CEBAF) y la optimizacion de
procesos en puertos, aeropuertos y fronteras como medida facilitadora del comercio exterior. A
continuacion se hace referencia a algunos beneficios de indole social y a obtener tras la

implementacién de la PNL.

e Reduccion de costos totales de Importacién y Exportacion

Las series histéricas nacionales de voliimenes de carga gestionada’ y precios®® de los productos
dan cuenta de crecimiento econémico sostenido en la Gltima década, y es previsible un aumento
del volumen y valor total de la carga de comercio exterior colombiano. En un escenario
conservador, suponiendo que los volimenes se mantienen constantes durante los siguientes cinco
afios (2014-2018), con una reduccion de los costos totales de importacion y exportacion®® a USD
1.727 y USD 1.744 para un contenedor de 20 (TEU), se obtendrian ahorros del orden de 17 mil
millones de ddlares en importacion, y 10 mil millones de ddlares en exportacion, para un total

cercano a 27 mil millones de délares en cinco anos.

e Reactivacion de la Navegabilidad del Rio Magdalena

La reactivacion de la navegabilidad del rio Magdalena® permite pronosticar beneficios

econdmicos asociados a un cambio en la matriz modal en la cuenca, ya que el corredor captaria

%7 Toneladas importadas y exportadas.

% Valores CIF y FOB de la carga de comercio exterior. La sigla CIF (Cost, Insurance and Freight, Costo, seguro y flete -puerto de destino
convenido-) alude un incoterm o clausula de comercio internacional que se utiliza en operaciones de compraventa, en que el transporte de la
mercancia se realiza por barco. El valor tasado coincide con el valor en aduana de importacion. Por su parte, las sigla FOB (Free On Board,
franco a bordo, puerto de carga convenido) se refiere al incoterm utilizado en operaciones de compraventa en que el transporte de la mercancia se
realiza por barco. El vendedor entrega la mercancia a bordo del buque, y en ese momento hay traspaso de riesgo al comprador.

% |os costos actuales (2013) de importacion y exportacion por contenedor de 20 pies son, respectivamente, USD2.830 y USD2.255, segun el
reporte Doing Business. El beneficio estimado contempla una reduccién de costos de 39% para importacién y 22% para exportacion, y supone
costos de transporte del 25% del valor total de la carga.

% Desde Puerto Salgar hacia el norte.
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carga de vocacion fluvial. Se presentarian potenciales ahorros por $100.000 millones de pesos
anuales en los fletes de la carga®; beneficiando directamente a productores, consumidores y

pobladores de la zona®, e inclusive, de mercados y sectores més al interior del pais.

Una vez se garantice la navegabilidad del tramo mencionado, se estima que aproximadamente el
87% de los ahorros corresponderian a menores costos operacionales y mayores ingresos por
ventas de fletes, y cerca del 10% de ellos se lograrian en el rubro de costos ambientales. El
porcentaje restante se distribuye en ahorros por mejoras en vias de acceso, mantenimiento de
infraestructuras, menores pérdidas de carga, dragados y rentas de infraestructuras. Se podrian
realizar estimaciones analogas por la diversificacién de la matriz modal en diferentes cuencas

hidrograficas, con base en el estudio de formulacién del Plan Maestro Fluvial®.

e Reduccion de costos y generacion de empleo por operacion de Plataformas Logisticas

La consolidacién progresiva del Sistema Nacional de Plataformas Logisticas** permitira generar
ahorros por la mejora de las condiciones de conectividad actual con el sistema de puertos,
aeropuertos y pasos de frontera. En los casos en que las conexiones terrestres plataforma logistica
- puerto sean convertidas a enlaces férreos, se alcanzarian ahorros cercanos al 30%. Para una
migracion de conexidn terrestre a fluvial, se ha estimado posible alcanzar ahorros hasta del 65%

en los costos de transporte® (ambas estimaciones para trayectos superiores a 800 km)®.

Con relacién a la generacion de empleo, para una plataforma logistica pequefia (de 15 Ha) se

estima una generacion de 60 a 225 empleos directos y de 45 a 300 empleos indirectos®’, y la

% Estudio de EMDEPA Consultoria S.A. (2011) basado en informacién actualizada del “Estudio de Demanda de transporte del sistema fluvial del
Rio Magdalena” elaborado por Hidroestudios S.A. — Steer Davies Gleave (2001-2002), la aproximacion de los precios de fletes por carretera y por
via fluvial entre Barrancabermeja y Cartagena (Ecopetrol 2011) y el promedio del volumen de cargas anuales reportadas por la Asociacion
Nacional de Navieros — ADENAVI.

%2 Existen 57 municipios de 8 departamentos desde Puerto Salgar hasta la desembocadura del rio en Barranquilla.

3 El Plan Maestro Fluvial esta integrado por cinco componentes: Ordenamiento Institucional, Infragstructura, Financiacion, Marco Operacional y
Estrategias Promocionales, los cuales se encuentran en fase de desarrollo por parte del Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de
Planeacion.

3 EI Sistema Nacional de Plataformas Logisticas se definié como un conjunto de veinte plataformas logisticas cuyo potencial de desarrollo
contribuiria a la competitividad colombiana, con base en la identificacion de necesidades de infraestructura logistica derivadas del andlisis de
cadenas logisticas, y complementado con la identificacion de ambitos logisticos y corredores funcionales en el territorio nacional colombiano.
Advanced Logistics Group — ILI (2008).

% Localizacion de una plataforma logistica en el ambito logistico de Puerto Salgar — La Dorada (2013). Steer Davies Gleave y Sigma G.P.

% Datos basados en estimaciones debido a la inexistencia del servicio férreo y fluvial al interior del pais. Se estima un costo de transbordo en la
plataforma promedio de 3.22 USD por tonelada.

37 Estimacion realizada con base en el estudio de factibilidad de una plataforma logistica en el ambito logistico del Eje Cafetero, realizado por Cal
y Mayor y Asociados (2013), el estudio de factibilidad de una plataforma logistica en el &mbito logistico de Puerto Salgar-La Dorada realizado
por Steer Davies Gleave — Sigma G.P. (2013), junto con andlisis de casos adelantados por el Instituto de Logistica internacional de Barcelona
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vinculacion de cerca de 600 camiones por dia. Con relacién a los beneficios en el ordenamiento
territorial, son evidentes las contribuciones de las plataformas logisticas en materia de

mejoramientos en la infraestructura vial, y la planificacion de usos del suelo en su entorno.

e Beneficios por la integracion de TIC en procesos logisticos:

Para trayectos del orden de 800 km en el pais, se estima que tan solo dos horas de mejoria en
tiempos logisticos implican un ahorro en el valor del flete de hasta el 10%. Optimizar aspectos
como el enturnamiento a la llegada de los sitios de cargue y descargue, articulando dichas
operaciones a traveés de una plataforma tecnoldgica, podria ser el escenario para el logro de esta

eficiencia.

Se considera que este tipo de proyectos contribuiran a ordenar la circulacion de los vehiculos que
atienden las necesidades del ambito logistico, especialmente en el territorio urbano. Para ello se
requiere el disefio, desarrollo, implementacion y puesta en marcha de un sistema de informacién
que permita de forma centralizada recibir, validar y transmitir la informacion generada a los
diferentes actores involucrados (operadores portuarios, empresas de transporte y transportadores),

fortaleciendo las operaciones logisticas. Este tipo de sistemas permiten:

v" Planificar y coordinar de forma efectiva los servicios terrestres que atendera la actividad
logistica. Se centraliza la informacion y se procede a asignar a cada actor la realizacion de
su actividad dentro del proceso, bajo un esquema organizado (definicion de lugar, tiempo
y responsable).

v" Llevar una efectiva trazabilidad del servicio terrestre.

v’ Evitar el uso de las vias, aceras y bermas como zona de enturnamiento, zona de
alistamiento de carga o de parqueadero, favoreciendo las condiciones de movilidad en las

inmediaciones de las instalaciones portuarias o de actividad logistica.

(ILI-BCN), y la Asociacion de Centros de Transporte de Espafia. También se consideraron datos puntuales de las Plataformas Logisticas de
Arequipa (Pert) y ALOG (Chile).
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e Optimizacion de operaciones logisticas en entornos urbanos

Grandes ciudades del mundo® implementan en la actualidad politicas de gestion logistica urbana
que reportan beneficios, tanto para el sector privado como para la ciudadania en general.
Ciudades europeas, a través de un esquema de incentivos, han logrado trasladar parte del tréfico
pesado a la noche, generando en el corto plazo aumentos en la velocidad promedio en horas de
alta demanda del 5%. Otro tipo de politica publica impulsada desde los gobiernos locales, es la
ubicacion de plataformas logisticas en la periferia, mejorando la gestion de flujos y la estructura
de costos de la movilidad de bienes. También se logra agrupamiento de mercancias, y
optimizacion de rutas, tipologias de flotas y tasa de carga en los vehiculos. La estrategia de
gestion de carriles para uso exclusivo de vehiculos de carga, ha permitido en New York
incrementos netos de la velocidad media y de la capacidad vial del corredor, con descensos

documentados en las tasas de siniestralidad.

A manera de ejemplo en el entorno nacional, en Bogotd D.C. y la region circundante, a través de
iniciativas de empresas colombianas dirigidas a la implementacion de tecnologias para la gestion

de flotas de carga, se han obtenido los siguientes resultados®:

v Mejora promedio en segundos viajes de 66%
Optimizacion del tamafio de la flota asignada de 7%

v
v Mejora en rendimientos de combustible de 32%
v" Disminucion en distancia recorrida de 33%

v

Reduccion en emisiones de CO, de 49%

En su conjunto, las iniciativas y proyectos resefiados permitiran reducir los costos totales de

importacién/exportacion®® y logisticos en entornos urbanos, asi como alcanzar beneficios

42
|

ambientales** y econémicos asociados al cambio modal*’, ademas de impactos positivos

adicionales™®.

% como New York, Ciudad de México, Barcelona y Bogoté D.C.

% Tomados del Estudio “Herramientas Tecnol6gicas para Distribucién Urbana de Clase Mundial”, presentado en el ler Seminario de Carga
Urbana — Uniandes 2013.

0 por ahorros en transporte y mejor operacion en nodos de ruptura de carga.

“ Resultado de mejores practicas en logistica sostenible, y la reduccion de emisiones de Gases Efecto Invernadero — GEI.

2 En escenarios de crecimiento de los modos fluvial y férreo.

* Inherentes al efecto positivo del trabajo coordinado entre el sector publico y privado, y el aumento de certidumbre sobre el comportamiento del
mercado percibido por los prestadores de servicios logisticos y de transporte.
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C. Justificacién de la fuente de financiacién

Con el apoyo de la Banca Multilateral se han ejecutado cinco cooperaciones técnicas no
rembolsables** -CTNR- que sentaron las bases de implementaciéon de la PNL, permitiendo
acometer entre 2011 y 2013 un conjunto inicial de acciones relativas a la promocion y apoyo de
la PNL, el apoyo al modo fluvial, el empleo de TIC en logistica, la modernizacion del transporte

terrestre y acciones de mitigacion de efectos del cambio climatico propias del transporte.

Dichas actuaciones iniciales han reportado notables beneficios en el propoésito de posicionar y
consolidar los asuntos logisticos como aspecto clave y de tratamiento coordinado en las agendas
del Gobierno Nacional, las Entidades Territoriales y los Ministerios. En procura de dar
continuidad a las acciones ya emprendidas, resulta relevante proseguir con la implementacion de
las actividades subsiguientes contempladas desde la formulacion misma de la PNL, y las que se
han venido identificando como prioritarias a partir la ejecucion de las Cooperaciones Técnicas
citadas.

Durante el periodo 2011-2013, las unidades técnicas del MT y el DNP han orientado los recursos
de las CTNR suscritas a la planeacion de la implementacion de la PNL. Las actividades
ejecutadas hasta la fecha han apuntado a la creacién y el fortalecimiento de la institucionalidad, la
formulacién del Plan Maestro Fluvial -esencial para la promocién de la multimodalidad-, el
disefio de las plataformas de gestion de informacion desde las cuales se realizara el seguimiento,

y el disefio del programa de modernizacién del Transporte Automotor de Carga, entre otras.

Consecuentemente, el proyecto® contribuye con una de las prioridades sectoriales de la estrategia
de apoyo al pais de la Banca Multilateral, “alianzas estratégicas con gobiernos e instituciones
publicas y privadas” en: 1) fortalecer las capacidades técnicas e institucionales en materia de
logistica; ii) movilizar recursos a través del financiamiento de operaciones de transporte que
incorporen componente logistico; y iii) promover el conocimiento y la cultura de buenas précticas

logisticas. Desde el lanzamiento por parte del Gobierno Nacional de su PNL en 2008, la Banca

# 1).CTNR No. ATN/FI-12323-CO. “Programa de Apoyo a la Politica Nacional Logistica de Colombia” - enero de 2012. 2) CTNR No.
ATN/OC-12350-CO. Apoyo a la Expansion del Modo Fluvial “Mejoramiento de la Navegabilidad y Articulaciéon Intermodal del modo Fluvial de
Colombia” - enero de 2012. 3) CTNR No. ATN/KK-12400-CO. “Proyecto de Apoyo para Mejorar el Uso de las Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacion en Logistica de Carga y Facilitacion del Comercio” - noviembre de 2011. 4) CTNR No. ATN/JF-13035-CO. “Apoyo a la
Iniciativa de Eficiencia Energética en Transporte de Carga” - junio de 2012. 5) CTNR No. ATN/OC-12395-CO. “Estudio piloto NAMA - Plan
Nacional de Transporte de cargas” - septiembre de 2011.

% Cédigo BPIN 2013011000316, Proyecto “Apoyo técnico para la implementacion de las estrategias de la Politica Logistica Nacional”.
Registrado el 31 de Mayo 2013.
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Multilateral fomenta el didlogo intersectorial de los organismos involucrados para posicionar la
logistica como prioridad en la agenda politica de los paises de la Region, con el fin de
incrementar la competitividad de las economias locales en el contexto mundial. Es por todo lo
anterior que la Banca Multilateral se constituye no solamente en una alternativa financieramente
atractiva y justificada, sino también en una fuente estratégica que incorpora sus mejores practicas
para beneficio del Proyecto en los aspectos técnicos, desde su estructuracion hasta su

implementacion y seguimiento.

IV. OBJETIVO DEL DOCUMENTO CONPES

Someter a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - CONPES, el
concepto favorable a la Nacién para contratar un empréstito externo con la Banca Multilateral
hasta por USD 15 millones de ddlares o su equivalente en otras monedas, destinado a dar

continuidad a la implementacion de la Politica Nacional Logistica.

V. DESCRIPCION DEL PROGRAMA
A. Objetivo del Programa

Apoyar la implementacién de la Politica Nacional Logistica - PNL de Colombia y el
fortalecimiento de la competitividad del comercio interno y externo, mediante la optimizacion de
los procesos de transporte, logistica y distribucion nacional de bienes y mercancias, garantizando
su correcta articulacion con el territorio y su conectividad con las redes de transporte y los nodos

de comercio exterior.

B. Componentes del programa

El presente programa, formulado como apoyo a la implementacion de la Politica Nacional
Logistica de Colombia, comporta la consolidacion y articulacion del Comité Nacional de
Logistica y Transporte - CNL (instancia de alto nivel para los asuntos logisticos en el pais, que

recibe sus funciones en el marco del Sistema Administrativo Nacional de Competitividad e
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Innovacion - SNCel), a través de la ejecucion de actividades de orden técnico inscritas en los

diferentes Ejes de Actuacion®® definidos por el CNL en el afio 2010.

De otra parte, la distribucién modal del transporte de carga terrestre en Colombia*’ ha implicado
esfuerzos focalizados de parte del Gobierno Nacional, tendientes a la modernizacion del sector, y
que requieren a su vez continuidad en el disefio de detalle e implementacion de la Politica

Nacional del Transporte Automotor de Carga.

Estos elementos constituyen los dos componentes tematicos principales del Crédito, cuya
gjecucion busca, respectivamente, i) Profundizar el disefio conceptual y desarrollo de los
denominados Ejes de Actuacion del CNL, en el marco de la Agenda Nacional de Competitividad,
y ii) Promover la modernizacion del servicio de Transporte Automotor de Carga, mediante el
cumplimiento de los compromisos adquiridos en los documentos de Politica existentes, y el
desarrollo detallado de nuevas directrices de politica para el sector.

Desde el punto de vista técnico, el programa propone la ejecucién coordinada de actividades por
parte del Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Transporte, entidades en las
cuales se consolidaran las respetivas Unidades Técnicas para el desarrollo de la operacién. De
esta forma, se prevé que el primer componente sea ejecutado por el DNP (C1-Apoyo a la
consolidacion y articulacién del CNL), y el segundo, a cargo del Ministerio de Transporte (C2-
Apoyo en la implementacién de la Politica Nacional de Transporte Automotor de Carga).
Ademas, existen dos componentes adicionales asociados a la gestion (C3-Auditoria Financiera, y
C4-Monitoreo y Seguimiento), los cuales estaran a cargo del DNP.

Componente 1. Apoyo a la consolidacién y articulacion del CNL (USD 7,25 millones).

Su alcance comprende dinamizar los Ejes de Actuacion definidos en el CNL. En ese orden de

ideas, las actuaciones a realizar en el marco de este componente apuntaran a la generacion de

* Ejes de Actuacion definidos para el Comité Nacional de Logistica y Transporte (2010): i) Fortalecimiento Institucional, ii) Informacion
Logistica, iii) Estudios Técnicos de Promocién de ILE, iv) Logistica y Distribucion urbana y regional de mercancias, v) Facilitacion del Comercio
Exterior, y vi) Logistica Sostenible. Dichos Ejes de Actuacion provienen conceptualmente del Plan de Accién de la Politica Nacional Logistica
(Documento CONPES 3547), y guardan correspondencia directa con las acciones previstas para los asuntos logisticos contempladas en el PND
2010-2014.

47 Aproximadamente el 97% de la carga terrestre del pais (excluyendo carbon e hidrocarburos) se moviliza en camion o tractocamién.

20



informacidn logistica, la promocion de infraestructura logistica especializada, el mejoramiento de

las actividades logisticas en entornos urbanos, la facilitacion del comercio exterior, y la

promocion de practicas logisticas sostenibles. Se brindara apoyo a la consolidacién y articulacion

del Comité Nacional de Logistica de Transporte — CNL, a través de la ejecucion de siete

subcomponentes:

i)

i)

Facilitacion del comercio exterior: las acciones a realizar estan dirigidas a la reduccién de
tiempos y sobrecostos por cuellos de botella que afectan el desempefio logistico de los
nodos de comercio exterior. Para ello, se prevé, entre otras actividades: a) la realizacion de
estudios para efectuar una revision integral de los procesos en los nodos portuarios y
aeroportuarios, de cara a la reduccion de tiempos y costos al comercio exterior; b) gestion y
acompafiamiento para la elaboracion y/o continuacion de planes de optimizacién operativa
de los pasos de frontera con Ecuador y Venezuela, en términos de transito de personas y
bienes; y c) la definicion de estrategias para la promocion y el fortalecimiento de

operadores logisticos intermodales.

Informacién logistica: contempla la adopcion y puesta en marcha del Observatorio
Nacional de Logistica (ONL), como una herramienta estratégica para capturar, analizar y
difundir la informacion de logistica del pais a través de la generacién de indicadores que
faciliten la toma eficiente de decisiones en materia de politicas publicas y priorizacién de
inversiones publicas y privadas. Incluird aspectos institucionales, de integracion de
sistemas informaticos, metodolégicos para la medicién y célculo de indicadores logisticos,
incluyendo el uso de herramientas de Inteligencia de Negocios*, y de adecuacién

normativa.

Divulgacion y actualizacion de la PNL: propone ampliar el conocimiento y participacion
de actores en los programas e instrumentos de apoyo desarrollados por la PNL.
Adicionalmente, contempla acciones de divulgacion de casos exitosos, estimulo al
desarrollo de redes y transferencia horizontal entre las entidades sub-nacionales, el

desarrollo de programas de entrenamiento en practicas logisticas internacionales para

8 BI - Business Intelligence, por su sigla en inglés.
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vi)

vii)

diferentes actores de la cadena y la generacion de material informativo sobre la PNL y su

plan de accién. Al final del periodo de ejecucion, incluye la actualizacion de la PNL.

Estudios técnicos para la promocién de ILE: consiste en la formulacion de lineamientos y
herramientas de politica que contribuyan a la consolidacion del Sistema Nacional de
Plataformas Logisticas, con la participacion del Gobierno Nacional en el desarrollo de este
tipo de infraestructuras prioritarias para el pais, incluyendo la definicion de una politica de
promocion, los mecanismos de interaccion inter-jurisdiccional, los mecanismos para atraer
inversiones, y la definicion de las responsabilidades y participacion de los gobiernos

nacional, regional y local para la promocion, puesta en marcha y monitoreo.

Logistica y distribucién urbana y regional: busca mejorar la coordinacién con los
gobiernos locales, las Comisiones Regionales de Competitividad y otras agencias de
control para definir mecanismos para mejorar la gestién de la logistica y distribucion
urbana y regional. De forma especifica el subcomponente contempla: a) apoyar, a través de
experiencias piloto, la formulacion de planes municipales, metropolitanos y
departamentales de politicas y estrategias para la optimizacion del manejo de carga en
centros urbanos; y b) la definicion y legislacion sobre las actividades logisticas, de ILE
urbana y otras acciones dirigidas a la gestion de la carga en ambitos urbanos, asi como el

disefio de mecanismos para incorporar la logistica urbana en los planes de movilidad.

Logistica sostenible: contempla el desarrollo de mecanismos de coordinacion con el sector
privado para incorporar medidas de gestion sostenible en las cadenas de suministro y el
disefio y ejecucién de estrategias para la promocion y fortalecimiento de actividades de

logistica inversa.

Fortalecimiento institucional: consiste en la creacién de capital técnico en el sector
logistico, a través de la Unidad Técnica de Ejecucién Logistica®® (UTEL-DNP). Esta
estructura permitira dar continuidad a la operatividad del Comité Nacional de Logistica de

Transporte — CNL, mediante el desarrollo de nuevas herramientas de actuacion, la

“ Prevista por el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién - SNCel como instancia técnica y de implementacion de la Politica Nacional
Logistica.
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coordinacion de los actores publicos y privados de la politica, y una constante actualizacion

y capacitacion al servicio de la implementacion de la politica.

Componente 2. Apoyo en la Implementacion de la Politica Nacional de Transporte de
Carga (USD 7,25 millones).

Esta orientado a garantizar la continuidad en las acciones que ha venido adelantando el Gobierno
Nacional en materia de Modernizacién del Transporte Automotor de Carga, como vertiente
fundamental de la Politica Nacional Logistica. Se ejecutard a través de la implementacion,
estabilizacion y mantenimiento de Sistemas de Informacion, la materializacion de acciones
tendientes a la formalizacion y desarrollo empresarial y laboral del servicio de transporte de carga
por carretera, el desarrollo de estudios y marcos regulatorios para la promocion de los modos
alternativos de transporte, y el disefio de incentivos y mecanismos de implementacion para
desarrollar los servicios logisticos con enfoques asociativos en todos los modos, buscando
promover los servicios integrales de transporte de carga. Se brindard apoyo a la implementacion
de la Politica Nacional de Transporte Automotor de Carga, a través de la ejecucion de cuatro

subcomponentes:

) Modernizacién del transporte automotor de carga: comprende el desarrollo e
implementacién de lineamientos de politica y acciones tendientes a la modernizacion,
formalizacion y desarrollo empresarial y laboral del servicio de transporte de carga por
carretera. Se revisaran y fijaran las condiciones para la prestacion del servicio, con base en
criterios técnicos, sociales y econémicos; asi como los estandares para la prestacion de un
servicio de transporte de carga de clase mundial, entre otras lineas de accion formuladas en
el Documento CONPES 3759 de 2013.

i) Servicios de Transporte de Carga y Logistica: se busca eliminar cuellos de botella en la
provision de servicios de transporte y logisticos con el fin de facilitar el comercio
internacional, acercar al productor nacional a mercados globales y fortalecer las cadenas
productivas nacionales, mediante: a) el desarrollo de estudios y marcos regulatorios para la
mejora de la operatividad del modo fluvial y ferroviario, que incentiven el uso de estos

modos alternativos de transporte; b) el disefio de incentivos y mecanismos de
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iD)

implementacidn para desarrollar los servicios logisticos con enfoques asociativos en todos
los modos, buscando promover los servicios integrales de transporte de carga®®, c) el apoyo
en la estructuracion y gestion de las gerencias para los corredores logisticos; y d) la
definicién de necesidades e implementacion de tecnologias de la informacién y sistemas

inteligentes de transporte (SIT) para procesos logisticos?,

Sistemas de informacion para el monitoreo y optimizacion del transporte de carga: se
pretende fortalecer y desarrollar sistemas de informacion para el monitoreo y optimizacion
del transporte de carga, impulsando actividades tales como tareas analiticas vinculadas a la
caracterizacion de los ciclos y operaciones logisticas de transporte de carga, las relaciones
entre los diferentes agentes logisticos que intervienen en la cadena, y el disefio conceptual
del sistema de indicadores para el Observatorio de Transporte de Carga por Carretera, que
se alimentara a través del fortalecimiento de los sistemas de informacién y herramientas
con que cuenta actualmente el sector, como son: el indice de Costos del Transporte de
Carga por Carretera (ICTC), el Sistema de Informacién de Costos Eficientes (SICE TAC),
el Sistema de Informacion para la Regulacion del Transporte de Carga por Carretera
(SIRTCC), el Modelo de Oferta Vehicular (MOV) y el Registro Nacional de Despachos de
Carga (RNDC), incluyendo para ello el uso de herramientas de Inteligencia de Negocios

(BI por sus siglas en inglés).

Fortalecimiento Institucional: contempla el robustecimiento técnico del Viceministerio de
Transporte (VMT) a través de una Unidad Técnica Ejecutora de transporte de carga y
logistica - UTE, unidad que sera la responsable de la implementacion y coordinacién de las
acciones en logistica de cargas especificamente relacionadas con el Transporte Automotor

de Carga.

Componente 3. Auditoria Financiera (USD 0,3 millones).

Este componente comprendera las actividades de Auditoria externa al Crédito, a realizar por una

firma independiente, de trayectoria internacional, y con conocimiento comprobado de las normas

de contratacion de la Banca Multilateral.

% Se interpretan los Servicios Integrales de Transporte de Carga como estrategia competitiva generadora de mayor valor agregado, que busca a su
vez incentivar la oferta y la demanda para diversificar los servicios logisticos.
®! Se revisaran las necesidades de plataformas tecnoldgicas de soporte y aplicaciones que respondan a las mejores practicas internacionales.
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Componente 4. Monitoreo y Seguimiento (USD 0,2 millones).

Agrupa las actividades de seguimiento y control, a ser realizadas internamente con base en la
matriz de resultados, y que contaran con la participacion de la Direccién de Seguimiento y

Evaluacion de Politicas Pablicas del DNP, y el Viceministerio de Transporte.

C. Financiacion del Programa

El monto total del Proyecto sera de USD 15 millones de ddlares o su equivalente en otras

monedas, que en su totalidad seran financiados por la Banca Multilateral. Los costos estimados

del Programa se desglosan en la Tabla No. 4.

Tabla No. 4 Costos del Programa (USD Millones)

COMPONENTE CO-EJECUTOR| TOTAL %

1. A,pc_)yo a la implementacion de la Politica Nacional DNP 7.5 48%
Logistica
2. Apoyo en la Implementacion de la Politica Nacional MT 7.25 48%
de Transporte de Carga
3. Auditoria DNP 0,30 2%
4. Monitoreo y seguimiento e imprevistos DNP 0,20 2%

TOTAL 15,00 100%

Fuente: DNP — DIES. 2013.
D. Programacion de Desembolsos

El Programa sera ejecutado en cinco afios, de acuerdo con el flujo tentativo contenido en la

siguiente Tabla:

Tabla No. 5 Cronograma previsto de desembolsos del Programa (USD Millones)

CO-EJECUTOR 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
DNP (componentes 1,3y 4) 0,54 18 18 18 181 7,75
MT (componente 2) 1,24 153 153 153 142 7,25
DNP+MT (Total) 1,78 3,33 3,33 333 3,23 15
Porcentaje (%) 12% 22% 22% 22% 22% 100%

Fuente: DNP — DIES y Ministerio de Transporte. 2013.

E. Esquema Institucional

El Departamento Nacional de Planeacion (Direccion de Infraestructura y Energia Sostenible -

DIES) y el Ministerio de Transporte (Viceministerio de Transporte) seran Co-ejecutores de la
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operacion y estaran encargados de la estructuracion y ejecucion de los proyectos a su cargo
respectivamente. Ambas entidades cuentan con la capacidad e idoneidad necesaria para la
ejecucion de la misma y aportardn la estructura institucional, legal y técnica necesaria para la
ejecucion del crédito, dentro del marco de los Sistemas de Gestion de Calidad de las entidades.

La DIES del DNP tendra a su cargo la Direccion General del Proyecto (Subdireccion General
Sectorial) y su Coordinacion General, cuyas funciones® incluiran la preparacién de informes y
reportes, el seguimiento técnico y financiero, y la elaboracion de los planes de adquisiciones y

operaciones que garanticen un esquema de control adecuado a las inversiones.

Gréfica N° 6. Esquema institucional para la ejecucion del crédito

Direccion General de Proyecto — DNP / SDGS

Coordinacion General — DNP / DIES

* Coordinador General o de Proyecto +
personal de apoyo

Viceministerio defTransporte -
VMT

Direccion de Infraestructura y
Desarrollo Sostenible - DIES

Unidad Técnica de Ejecucion
(UTE - VMT)

Unidad Técnica de Ejecucion
Logistica (UTEL - DIES)

* (1) Coordinador UTEL + * Coordinador Sectorial (UTE) +
Profesionales Especializados Profesionales Especializados

Fuente: DNP — MT. 2013
Para ejecutar los componentes del Proyecto, cada afio las entidades elaboraran un Plan Operativo
Anual - POA, que contendra los proyectos y estudios a ejecutar en el afio siguiente, por cada
grupo de actividades, que contard con la debida aprobacion del Comité de Seguimiento al
Proyecto conformado por los Coordinadores de cada entidad, es decir, los Coordinadores de la
UTEL-DNP y la UTE-VMT.

La priorizacion y seleccion de las actividades a ser incluidas en los POA se realizara en
coordinacion con los potenciales beneficiarios con base en criterios especificos, de acuerdo con
los siguientes lineamientos: a) impacto, b) participacion, compromiso y aporte de recursos por

%2 Dichas funciones incluiran la responsabilidad de disefiar el detalle de los flujos de informacion, oportunidad y confiabilidad de la misma, a ser
consignados -entre otros aspectos relevantes- en el Reglamento Operativo del crédito.
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parte de las entidades beneficiarias, y c¢) grado de articulacion con las estrategias de la PNL.

En el caso en el que una de las entidades involucradas en la implementacion de la PNL requiera
de recursos para el desarrollo de una de las actividades del Plan de Accion del CNLel, debera
solicitar por escrito al DNP como Coordinador General del proyecto su contratacién, con la

respectiva justificacion.

Para apoyar la labor de supervision y seguimiento, se contara con Comités Técnicos para cada
contrato. En los casos en que los estudios y/o asesorias se desarrollen con entidades beneficiarias,
tanto del orden nacional como territorial, el DNP coordinara las acciones para incentivar su
apoyo y compromiso; en particular, en lo que concierne a: i) elaboracién de los términos de

referencia, ii) evaluacion de las propuestas y iii) participacion en los Comités Técnicos.

El Proyecto contard con mecanismos de inspeccion, auditoria, supervision y evaluacion en la
adquisicién de bienes y servicios para garantizar que los recursos de crédito sean utilizados
atendiendo los principios de economia, transparencia, eficacia y eficiencia, y solamente para los

propdsitos para los cuales fueron proporcionados.

F. Indicadores del proyecto

Teniendo en cuenta que el objetivo de la operacion es aumentar la competitividad del comercio
exterior colombiano, al término de su ejecucion se espera, basicamente, el incremento en la oferta
de plataformas logisticas (en metros cuadrados y nimero) en el pais, la reduccion de tiempos
logisticos en nodos de ruptura de cargas (puertos, aeropuertos y pasos de frontera), y la
disminucion de viajes en vacio del transporte automotor de carga. En el Anexo 1 “Matriz de
Resultados” se incluyen los indicadores de impacto, resultado y producto de la operacion, con los

cuales se realizara el seguimiento a la implementacion de la Politica Nacional Logistica.
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VI. RECOMENDACIONES

Con base en lo anterior, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Hacienda y

Crédito Pablico y el Ministerio de Transporte recomiendan al CONPES:

1. Emitir concepto favorable para que la Nacion gestione y contrate un empréstito externo
con la Banca Multilateral hasta por USD 15 millones de ddlares, o su equivalente en otras
monedas, destinado a financiar parcialmente la implementacion de la Politica Nacional
Logistica. El crédito debera ser suscrito en un plazo no mayor a dieciocho meses desde la
aprobacion del presente Documento.

2. Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al Ministerio de Transporte y al
Departamento Nacional de Planeacion, adelantar los tramites y gestiones necesarias para

la concrecion de la operacion de crédito de acuerdo con la normativa vigente.

3. Solicitar al Ministerio de Transporte y al Departamento Nacional de Planeacién priorizar
los recursos previstos para la ejecucién de esta operacién de crédito dentro de las

respectivas cuotas de inversion aprobadas en el marco de gasto de mediano plazo.

4. Solicitar al Ministerio de Transporte y al Departamento Nacional de Planeacion adelantar
las actividades necesarias para la conformacion de la institucionalidad técnica de acuerdo

a los compromisos de ejecucion del Programa.

5. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion la divulgacién y coordinacion con las
entidades beneficiarias y demas instancias los proyectos a realizar dentro del Programa, a
fin de evitar duplicidad de inversiones y de esfuerzos por parte de las diferentes entidades.

6. Solicitar al Ministerio de Transporte y al Departamento Nacional de Planeacion, coordinar
con la Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas del DNP, el disefio de

una evaluacion del proyecto al finalizar.

28



VII.

BIBLIOGRAFIA

Banco Interamericano de Desarrollo (2012). .POD. Propuesta de desarrollo de la

operacion: Apoyo a la implementacion de la Politica Nacional Logistica (CO-L1109).

Banco Interamericano de Desarrollo (2011), Vicepresidencia de sectores y conocimiento.

Sector de integracion y comercio. Estrategia sectorial de apoyo a la integracion

competitiva regional y global.

Banco Mundial. “Doing Business 2012 y Doing Business Colombia 2012”.

Banco Mundial. Logistics Performance Index (LPI) 2007 y 2012.

DNP (2008). Documento Conpes 3547 de 2008, “Politica Nacional Logistica”.

DNP (2011). Plan Nacional de Desarrollo 2010-1014 “Prosperidad para todos”.

DNP (2012). Plan de Accion Comité Nacional de Logistica 2010 — 2014.

29



VIIl. ANEXO 1. Matriz de Resultados

Impacto esperado y Resultados
Esperados del Proyecto

El objetivo de la operacién es contribuir a fortalecer el rol competitivo del comercio exterior colombiano mediante la optimizacion
de los procesos de transporte y distribucion nacional de bienes y mercancias, garantizando su correcta articulacién con el territorio
y su conectividad con las redes de transporte y los nodos de comercio exterior.

Indicadores

|

Linea de Base

Meta

Medios de Verificacion/ Comentarios

Impacto: Disminucion de los costos logisticos nacionales

Costos logisticos como porcentaje
del valor de las ventas de las
empresas productoras de bienes

A ser levantada
(2014/2015) >3

Por definir cuando se
calcule la linea base

Responsable: Observatorio Nacional de Logistica

Metodologia: La linea base serd determinada dentro de los dos primeros afios de
gjecucion (afio 2014 o 2015), a través de la actualizacion de la Encuesta
Nacional Logistica. La informacion debe ser recopilada a través de entrevistas a
las autoridades, gremios de usuarios, empresas y procesos de verificacion en
campo.

Meétrica: porcentaje

Impacto: Reduccion de los costos promedio de exportacion e importacion

Costo promedio tonelada-kilometro
para exportacion e importacion de
contenedor de 40 pies

A ser levantada en
diciembre de 2013

Por definir cuando se
calcule la linea base

Responsable: Observatorio de Transporte de Carga

Fuente: Registro Nacional de Despachos de Carga
Metodologia: El reporte se elaborara cada tres meses con base en la
informacion reportada en el RNDC. *

Métrica: $

Impacto: Aumento de la tercerizacién en actividades logisticas

%% En el 2008 los costos logisticos como porcentaje del valor de ventas de las empresas productoras de bienes ascendian al 12,48%. Fuente Encuesta Nacional de Logistica.
% Como medio de verificacion complementario, se realizara seguimiento al comportamiento de los principales indicadores de referencia mundial (Ej:Doing Business, LPI, International Transport Forum, etc).
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NUmero de operadores logisticos
certificados/registrados (3PL, 4PL)

A ser levantada (2014)

Por definir cuando se
calcule la linea base

Responsable: Observatorio Nacional de Logistica/ MT

Metodologia: La linea base serd determinada en el afio 2014 o 2015, a través de
la actualizacién de la Encuesta Nacional Logistica, y las actividades
preparatorias. La informacion se verificara a través del reporte emitido por la
entidad competente para la certificacion y/o el registro de los operadores como
agentes comerciales activos.

Métrica: nimero

Indicadores

Linea de Base

Meta

Medios de Verificacion/ Comentarios

Resultado: Namero de plataformas lo

isticas

Numero de plataformas logisticas en
Colombia

Con participacion de la
nacion: 0 plataformas
Sin participacion de la
nacion:
A ser levantada
(2014/2015)

Con Participacion; 1
Sin participacion; Por
definir cuando se calcule
la linea base

Responsable: Observatorio Nacional de Logistica/ MT

Metodologia: La linea base sera determinada dentro de los dos primeros
afios de ejecucion (afio 2014 o 2015), a través de la Encuesta Nacional de
Logistica, y las actividades preparatorias asociadas. La informacion se
verificara a través de reporte del ONL.

Métrica: nimero

Resultado: Reduccién en los tiempos logisticos de carga y desca

rga para el transporte publico automotor de carga en puertos

Reduccién en los tiempos de cargue y
descargue de camiones en puertos.

A ser levantada (2013)

Por definir cuando se
calcule la linea base

Responsable: Observatorio Nacional de Logistica / MT

Metodologia: La linea base serd determinada durante el 2013 a través del
estudio adelantado por el MT “Encuesta Origen — Destino y Medicion de
tiempos logisticos”.

Meétrica: porcentaje
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Indicadores de Producto Linea base

Meta

Medios de Verificacion/ Comentarios

Componente I. Apoyo a la consolidacion y articulacion del CNL

Subcomponente 1.1. Fortalecimiento institucional

Capacitaciones a actores de la cadena de
abastecimiento realizadas

Responsable: DNP
Se verificara la informacion mediante el informe semestral de ejecucion.

Subcomponente 1.2. Facilitacion del comercio exterior

Maédulo de Logistica en funcionamiento

Responsable: MCIT - DNP

dentro la Ventanilla Unica de Comercio 0 1 Se verificara mediante pruebas directas a la plataforma informaética, en las
Exterior — VUCE cuales se compruebe la funcionalidad del médulo.

Responsable: DNP — MRE
Planes de Optimizacion de Pasos de 2 5 Se verificara la informacién mediante el informe de consultoria/s, el informe
Frontera de aprobacion final de la consultoria/s, informe de la Gobernacion respectiva

y en los informes semestrales de ejecucion.

Subcomponente 1.3. Informacidn logistica

Responsable: DNP

Observatorio Nacional de Logistica 0 1

Implementado.

Se verificard la implementacion del ONL mediante el acto administrativo de
creacion del Observatorio y en los informes semestrales de ejecucion.

Subcomponente 1.4. Actualizacién y Divulgacion de la PNL

Actualizacion de la Politica Nacional
Logistica (CONPES)

Responsable: DNP

Elaboracion del documento CONPES para la actualizaciéon de la Politica
Nacional Logistica.

Subcomponente 1.5. Estudios técnicos de promocion de ILE

Ndmero de estudios de factibilidad de
ILE

Responsable: DNP

Se verificara la informacidon mediante el informe de consultoria/s, el informe
de aprobacion final de la consultoria/s y en los informes semestrales de
ejecucion.
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Nldmero de estructuraciones técnicas,

Responsable: DNP

legales 'y financieras de ILE 0 2 Se verificara la informacion mediante el informe de consultoria, el informe de

desarrolladas. aprobacion final de la consultoria y en los informes semestrales de ejecucién.
Responsable: DNP

Numero documento CONPES de 0 1

proyecto (ILE) formulados

Se verificard la informacién mediante
CONPES.

la publicacion del documento

Subcomponente 1.6. Logistica y distribucion urbana y regional de mercancias

Numero de planes  municipales,
metropolitanos y/o departamentales de
politicas 'y estrategias para la
optimizacién del manejo de carga en los
centros urbanos formulados

Responsable: DNP

Se verificard la informacion mediante la entrega formal de estrategias a
entidades municipales y departamentales.

Subcomponente 1.7. Logistica sostenible.

Metodologia para la medicion de los
beneficios e impactos de los proyectos y
acciones de logistica de cargas -
nacional y urbana— en la reduccién de
las emisiones de gases de efecto
invernadero

Responsable: DNP

Se verificara la informacion mediante el informe de consultoria, el informe de
aprobacion final de la consultoria y en los informes semestrales de ejecucion.
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Indicadores de Producto

Linea de Base

Meta

Medios de Verificacion/ Comentarios

Componente I1. Apoyo en la Implementacion de la politica nacional de Transporte de Carga

Subcomponente 2.1. Fortalecimiento institucional

Creacion de la Unidad Técnica de

Responsable: MT

transporte de carga y logistica en el 0 100% Se verificara la informacion mediante acto administrativo de creacion de la
Viceministerio de Transporte Unidad y ndmero de consultores individuales contratados.
Subcomponente 2.2 Transporte publico automotor de carga
Desarrollq d_e normatividad para el Responsable: MT (en coordinacion con MinTrabajo)
sector logistico y del transporte de 0 4
carga, y para la formalizacion Se verificara a traves del nimero de actos administrativos expedidos sobre la
laboral. materia.
NUmero de capacitaciones brindadas Responsable: MT
a los actores de la cadena del 0 4 Se verificara a través de los procesos de contratacion realizados para

transporte de carga y logistica para
mejorar su operacion.

adquirir el servicio de capacitacion y hojas de asistencia de eventos
organizados por la Unidad Técnica de transporte de carga y logistica MT.

Subcomponente 2.3 Servicios de transporte de carga y logistica

Desarrollo de marcos regulatorios

Responsable: MT

para mejorar la operatividad de los 0 3 Se verificara a través del nimero de estudios contratados para el desarrollo
modos fluvial, férreo y multimodal. de normativa sectorial y nimero de actos administrativos expedidos sobre la
materia.

Desarrollo de herramientas Responsable: MT
tecnoldgicas y sistemas inteligentes 0 1 Se verificara la informacion mediante el informe de consultoria, el informe
de transporte para mejorar la de aprobacion final de la consultoria y en los informes semestrales de
logistica de carga. ejecucion.

. Responsable: MT
Desarrollo de gerencias de 0 2

corredores logisticos

Se verificara a través de documentos de politica o actos administrativos su
conformacion.
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Subcomponente 2.4 Sistemas de informacion para el monitoreo y optimizacién del transporte de carga

Responsable: MT

NUmero de sistemas de informacion Se verificara la informacion mediante anlisis de los reportes generados por
estabilizados®®. 1 3 los sistemas de informacion estabilizados. Alternativamente, a través de
informes de consultoria, el informe de aprobacion final de la mismo, y/o en
los informes semestrales de ejecucion.

Desarrollo nuevos sistemas para el Responsable: MT
prgcesam_@nto y analisis de 0 1 Se verificara a través de informes de consultoria, el informe de aprobacion
Informacion final de la misma, y/o en los informes semestrales de ejecucion.

% Se entiende por Sistema de Informacion Estabilizado aquel que ha surtido la etapa de implementacion y se encuentra en una etapa de mantenimiento (esta en proceso de retroalimentacion y se pueden solicitar

correcciones, mejoramientos o adaptaciones).
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