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“El fin supremo del Estado de Guatemnala es la realizacion del bien comun, por lo

que el desarrollo social no debe ser a costa del capital natural, ni de la calidad del
ambiente o de la puesta en riesgo de la seguridad en sus diferentes
manifestaciones. Para afrontar el fendmeno del cambio climatico es necesario
tomar medidas urgentes, apropiadas y sostenidas, a nivel nacional, en las cuales
se involucre a toda la poblacion en cada uno de sus roles, segin su
responsabilidad transgeneracional, asi como todas las instituciones publicas,
partiendo de las correspondientes rectorias sectoriales y de las competencias
establecidas en la ley™.

Parte considerativa de la Ley Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad,
la Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de
Gases de Efecto Invernadero, Decreto 7-2013 del Congreso de la Repiblica de
Guatemala.
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Prélogo en su segunda edicion

El presente docurnento fue elaborado sobre la base del Plan de AcciénNacional de Cambio Climatico,
-PANCC- aprobado por el Consejo Nacional de Cambio Climatico -CNCC- en sesidn extraordinaria de
fecha 26 de octubre del 2016 en Acta No. 4-2016, al mismo tiempo se solicita que se proceda a una
revision para el establecimiento de indicadores y metas por parte de los diferentes entes recotres
y la incorporacién de dos nuevos capitulos. Posteriormente derivado de las mesas de trabajo, se
incorporé un tercer capitulo a peticién de los miembros del CNCC. Es asi como se da la instruccién al
Secretario del CNCC para que instruya a la Direccion de Cambio Climético del Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales -MARN- para la conformacién de grupos de trabajo o comisiones, quienes seran
los responsables de la revision periddica de los temas contenidos en el PANCC.

Ados afios de la primera edicidon del PANCC, el MARN, en su calidad de secretaria técnica del CNCC, en
el marco de su competencia institucional y en cumplimiento a la solicitud realizada por el honorable
CNCC, hace entrega de este instrumento revisado porlas mesas técnicas integradas por los delegados
y los asesores del CNCC y las entidades rectoras, para la programacion de acciones intersectoriales
que permitan mejorar los niveles de resiliencia y adaptacién de la sociedad guatemalteca ante los
impactos de este fendmenoy las acciones vinculadas a la mitigacion de gases de efecto invernadero.

En este sentido el MARN coording una mesa técnica especifica conformada por submesas tematicas,
para la elaboracion de esta segunda edicién, alcanzando los siguientes objetivos:

+ Revision técnica y de manera conjunta de la primera versién del PANCC, con las instituciones
que integran el CNCC y otros profesionales de sociedad civil.

+ Definicidn de una base conceptual de los componentes: a) Ciencias del clima, b) Gestién del
riesgo.

» Integracion del impacto de las migraciones asociadas a los efectos del cambio climatico
bajo “movilidad humanay cambio climatico”, debido a la gravedad de esta problemética, asi
como las diversas presiones asociadas a ello.

Durante el trabajo realizado en edicién se logrd el empoderamiento de las entidades rectoras e
implementadoras, de acuerdo con sus ambitos de competencia, quienes fueron los responsables
de cada una de las areas tematicas del PANCC. Esto representa un eminente salto cualitativo para
la versidn revisada y actualizada del PANCC y el cumplimiento de las acciones de cada una de las
instituciones en sus respectivos compromisos.

Se hace un reconocimiento al tiempo, esfuerzo y calidad técnica de los diversos profesionales
que participaron en esta edicién. En nombre del pueblo de Guatemala, en especial de los mas
vulnerables, se le agradece infinitamente esta muestra de patrictismo y civismo.

Consejo Nacional de Cambio Climatico

Lic. Jimmy Morales Cabrera
Presidente de la Repiblica de Guatemala

Lic. Alfonso Alonzo Vargas Ing. Miguel Angel Moir Sandoval
Ministro de Ambiente y Recursos Naturales Secretario de Planificacion
y Programacion de la Presidencia
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que «la proteccién ambiental no puede asegurarse

solo en base al calculo financiero de costos

y beneficios. El ambiente es uno de esos bienes

que los mecanismos del mercado no son capaces

de defender o de promover adecuadamente ».

Una vez mas, conviene evitar una concepcion
magica del mercado, que tiende a pensar que los
problemas se resuelven sdlo con el crecimiento

de los beneficios de las empresas o de los individuos.
¢Es realista esperar que quien se obsesiona

porel méximo beneficio se detenga a pensaren

los efectos ambientales que dejard a las proximas
generaciones? Dentro del esquema del rédito no

hay lugar para pensar en los ritmos de la naturaleza,
ensus tiempos?de degradacion y de regeneracion,

y en la complejidad de los ecosistemas,

quekden ser gravemente alterados por la intervencion
¥ humana. Ademas, cuando se habla de
biodiversidad, a lo sumo se piensa en ella como
un depésito de recursos econémicos que podria
ser explotado, pero no se considera seriamente el
valor real de las cosas, su significado para las personas
y las culturas, los intereses y necesidades de
los pobres.
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PRESENTACION

Guatemala es un pais pluricultural y megadiverso, con gran riqueza natural y cultural. Esta
situado geograficamente en el istmo que une los subcontinentes de la América del Norte y
con América del Sur. Por sus caracteristicas geoldgicas y geomorfoldgicas especiales y por
sus condiciones sociales, econémicas, ambientales y de desarrollo humano, es también
uno de los paises mas vulnerables a los efectos del cambio climatico a nivel del planeta. Se
trata de un pais cuyas emisiones de Gases Efecto Invernadero -GEI- no son significativas a
nivel mundial, pero que ya se encuentra sufriendo de una manera desproporcionada los
efectos del cambio y la variabilidad climatica. A partir de sus condiciones, caracteristicas y
circunstancias propias, y en funcién de las responsabilidades comunes pero diferenciadas,
Guatemala ha asumido compromisos nacionales e internacionales que requieren ser
tomados en consideracion dentro de la Planificaciébn Nacional para su efectivo
cumplimento.

La Ley Marco para Regular la Reduccidn de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria
ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero
(LMCC, Decreto 7-2013 Congreso de la Republica), manda al Consejo Nacional de Cambio
Climatico -CNCC- y a la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia
-Segeplan-, la elaboracién conjunta del Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico
-PANCC-, el cual fue presentado y aprobado por el Consejo Nacional de Cambio Climatico
del 26 de octubre de 2017', durante sesion extraordinaria.

El PANCC fue aprobado por los miembros del Consejo Nacional de Cambio Climatico en la
sesidn de aprobacién?, en el punto tercero se establecié que la misma estaba condicionada
a la revisién y actualizacién del documento para incorporar las metas y cuantificaciones
necesarias para la implementacion de este. En |a sesién ordinaria del CNCC de fecha 27 de
diciembre de 2016 se instruye al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, en su calidad
de Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Cambio Climatico, que, a través de la
Direccién de Cambio Climatico del mismo, convoque y programe las actividades de la Mesa
Técnica y las subcomisiones necesarias, para la revision de la Segunda Edicién del PANCC.

El presente documento respeta la estructura disefiada en la primera versién del
documento, sin embargo, se le incorporan nuevos capitulos, siendo ellos: ciencia del clima,
movilidad humana, referente a las migraciones internas y externas de la poblacion debido
a los efectos del cambio climatico, asi como avances considerables en lo referente a la
gestion de riesgo.

En la seccion referente a la adaptacion, el PANCC, gracias a los aportes institucionales se
establecen metas en: a) salud humana; b) zonas marino-costeras; c) agricultura, ganaderia
y seguridad alimentaria; d} recursos forestales, ecosistemas y areas protegidas; €)
infraestructura, y f} gestion integrada de recursos hidricos.

1 Articulo 11, LMCC.
 Sesion extraordinaria del CNCC del 26 de octubre de 2016,



En la seccioén de mitigacion de las emisiones de GEI, en el PANCC se incorporaron datos
provenientes de nuevos estudios particularmente en los campos: a) energia) procesos
industriales; c) sector agropecuario; d) uso de la tierra, cambio del uso de la tierra y
silvti;l:ultura, e) desechos y aportes en el sector de infraestructura resiliente para la obra
pablica.

Esta revisién a la primera edicién del PANCC, solicitada por el CNCC forma parte del
monitoreo de las acciones y la supervision de la implementacidn de las acciones
contempladas en el mismo3. La informacién que emane de esta segunda edicion y su
seguimiento, permitira al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- la
elaboracién de la Tercera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico a las que esta
obligado el pais, asi como a las comunicaciones de adaptacién a la CMNUCC que se
indican en el Acuerdo de Paris.

El PANCC forma parte del cumplimiento del Acuerdo de Paris y tiene ya incorporada la
Contribucién Nacionalmente Determinada -NDC- (anteriormente INDC), en donde el pais
se asumié de forma no condicionada, una reduccién del 11.2 por ciento de sus emisiones
GEl totales del afio base 2005, proyectado al afio 2030+

El pais ofrece una reducciéon mas ambiciosa, de hasta 22.6 por cientc de sus emisiones GE|
totales del afio base 2005, proyectado al afio 2030, condicionada al apoyo técnico y
financiero con recursos internacionales publicos y privados, nuevos y adicionales.

La adaptacion es una prioridad nacional, el PANCC toma en consideracion los
compromisos que en materia de adaptacion fueron plasmados en el NDC presentado por
Guatemala ante la CMNUCC y de los cuales se han comenzado a desarrollar los planes
estratégicos sectoriales sobre la tematica, contando ya con el desarrollo de ellos en
sectores tales como marino-costero, agricultura, areas protegidas.

La revision y ampliacidén del PANCC respeta los compromisos internacionales tales como
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, -ODS-, en especial, al que se refiere a la accién por
el clima (ODS ndmero 13) aquellos ODS relacionados directamente con ambiente y los
objetivos de desarrollo nacional establecidos en el Plan K™ atun 2032.

La segunda edicion del PANCC, establece las metas prioritarias de pais para alcanzar la
adaptacién a las nuevas necesidades y circunstancias del pais, considerando el desarrollo
de las Comunicaciones Nacionales y la NDC, a las cuales esta comprometido el pais a nivel
internacional, asi también, refiriendo a los instrumentos nacionales e internacionales
como lo son: la PNCCy la LMCC; los Objetivos de Desarrollo Sostenible; el Plan Nacional de
Desarrollo K" atun: Nuestra Guatemala 2032; la Segunda Comunicacion Nacional sobre
Cambio Climatico presentada en el afio 2015; la Contribucién Prevista y Determinada a
Nivel Nacional; y el Acuerdo de Paris de la CMNUCC, asi como como a realizar las
inversiones en los sectores adecuados y prioritarios para la reduccién de la vulnerabilidad
ante el cambio climaticoy la reduccién del riesgo a desastres en beneficio de la poblacién
de Guatemala.

2 Articulo 8 LMCC, Decreto 7-2013 del Congreso de la Replblica.
* Decreto Legislativo No- 148-2016 del Congreso de l2 Replblica de Guatemala.



INTRODUCCION

El cambio climatico representa una amenaza apremiante con efectos potencialmente
irreversibles para las sociedades humanas y el planeta® particularmente para Guatemala,
como uno de los paises mas vulnerables del mundo.

El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, en el quinto informe, indica que: cada uno
de los tres dltimos decenios ha sido sucesivamente mas calido en la superficie de la Tierra que
cualquier decenio anterior desde 1850. Las emisiones de COz acumuladas determinardn en
gran medida el calentamiento medio global en (la) superficie a finales del siglo XXI y
posteriormente. La mayoria de los aspectos del cambio climético perdurarén durante
muchos siglos incluso aunque pararan las emisiones de €Oz, lo que supone una notable
inexorabilidad del cambio climdtico durante varios siglos, debido a las emisiones de CO2
pasadas, presentes y futuras.® Esta conclusion resulta de especial relevancia para un pais
particularmente vulnerable como Guatemala ya que pone de manifiesto que los efectos del
cambio y la variabilidad climatica se dejaran sentir por varias generaciones? .

Guatemala, es uno de los paises mas vulnerables a nivel mundial.2 En el aspecto geografico,
la vulnerabilidad se deriva de la posicién del pais, ubicado en el istmo centroamericano entre
los océanos Pacifico y Atlantico, en la ruta de los huracanes y tormentas tropicales del Caribe
de la zona de convergencia intertropical y en la zona de influencia de los fenédmenos del Nifio
y de la Nifia, lo que contribuye a la presencia de eventos extremos, que provoca inundaciones,
sequias y variaciones extremas de temperatura.

Las caracteristicas geofisicas no son las (nicas que determinan la condicidn de riesgo del pais
ante los efectos del cambio climatico; otros aspectos contribuyen, tales como las condiciones
socioeconémicas de los guatemaltecos, que incrementan la alta vulnerabilidad y reducen su
capacidad de adaptacién y resiliencia.

Ante la condicién de alta vulnerabilidad del pais, el cambio climatico representa una carga
adicional y desproporcionada. Para avanzar hacia el desarrollo sostenible se hace necesario
una adecuada planificacién y la adopcién de medidas en el ambito econdémico, social y
ambiental. El establecimiento de medidas de adaptacién, de mitigacion y reduccién de
vulnerabilidad al cambio climético representan una oportunidad de transformar el modelo de
desarrollo a uno mas resiliente, inclusivo y con bajas emisiones®.

5IPCC, 2013: "Resumen para responsables de politicas. Cambio Climatico 2013: Bases fisicas, Contribucién del Grupo de trabajo | al Quinta Informe de Evaluacién
del Grupo Intergubemamental de Expertos sobre el Cambio Climatico” [Stocker, TF., D. Qin, G-K. Plattner, M. Tignor, 5.K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex
y PM. Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido y Nueva York, NY, Estados Unidos de América.

& [dem,

7 Plan de Accion Nacional de Cambio Climatice, octubre 2016.

8 La vulnerabilidad ha sido definida por el IPCC en funcién de la intensidad, frecuencia y rapidez de los cambios en el sistema climético y de la condicién de los
sisternas climaticos (o naturales), incluyendo su susceptibilidad, la exposicién y la capacidad de adaptacidn ante los cambios del clima, La CMNUCC considera
ademas otros aspectos como: paises con zonas costeras bajas, zonas semidridas, zonas expuestas a sequia, alta contaminacion urbana, con zonas mentafiosas
y ecosisternas fragiles. Guatemala redne todas esas condiciones.

8 Plan de Accion Nacional de Cambio Climético, octubre 2016,



La versién revisaday ampliada se presenta con el objeto de preparar a la poblaciényalas
instituciones de Guatemala ante el riesgo de los impactos esperados, previniendo y
reduciendo sus efectos negativos, priorizando a proteccién de la poblacion vulnerable y
sus medios de vida e identificando oportunidades para un mejor desarrollo del pais bajo
en emisiones GEl al mismo tiempo que permita el monitereo y evaluacion de las acciones
a través de las metas y prioridades establecidas.

El PANCC, dentro de lo que en este documento se denomina “Principios y Lineamientos
Transversales para el Desarrollo del PANCC”, recoge el mandato legal de cumplir con los
principios y salvaguardas. El contenido de ese capitulo es de obligado seguimiento para
quienes desarrollen la planificacién sectorial e institucional correspondiente?®.

El PANCC se convierte en una herramienta para el cumplimiento del el Acuerdo de Paris'!
de la CMNUCC, por parte de Guatemala. En ese marco, el pais asumié el compromiso, a
través del NDC, a reducirel 11.2 por ciento de emisiones GEI no condicionado y el 22.6 por
ciento condicionado. Por otro lado, en concordancia con el PANCC la Estrategia para un
Desarrollo con Bajas Emisiones de GEI (EDBEI), teniendo en consideracién sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus capacidades respectivas a la luz de
sus diferentes circunstancias nacionales. Este y otros instrumentos, tales como la
Estrategia Nacional REDD+, la Estratega Nacional de Restauracion Forestal permitiran a
través del monitoreoy evaluacion elaborar las comunicaciones que se adoptaron a través
del Acuerdo de Paris.

La version revisada y ampliada estd integrada por trece capitulos que contienen los
lineamientos de adaptacién y mitigacion generales y especificos para cada sector del
pais, con el propdsito de orientar la accién de la sociedad guatemalteca para incrementar
su resiliencia ante los efectos del cambio climatico.

19 Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico, octubre 2016
1 Congretado el 12 de diciembre del 2015 en Paris, Francia y suscrito el 22 de abril 2016 en New York, EEUL,
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1.3 Contexto y proceso de formulacion del PANCC en su primera edicion

1.3.1 Antecedentes y Lineamientos dados por el Consejo Nacional de Cambio
Climatico

En el mes de diciembre de 2015, el Consejo Nacional de Cambio Climatico -CNCC- planted
la necesidad de realizar un proceso de revision y ajustes del PANCC con el objetivo de
precisar la informacién contenida en el mismo considerando a la vez los nuevos
compromisos internacionales asumidos por el pais. Entre estos compromisos, se cuentan
los relacionados con la Agenda Internacional para el Desarrollo (Objetivos de Desarrollo
Sostenible) y la Contribucién Prevista y Determinada a nivel Nacional -INDC- presentada
por Guatemala en 2015. Para ello, se decidié integrar una comision de seguimiento
conformada por todos los miembros de dicho Consejo y dirigida por la SEGEPLAN.

El documento a ser revisado constaba, basicamente, de los siguientes elementos:
presentacion, marco referencial, contexto y marco metodolc’nlgico, acciones estratégicas
para la adaptacién y mitigacién y el Plan de Accién. En él se incluian las diferentes
matrices o planes de accion de cada uno de los sectores o temas definidos en la LMCC,
antecedidos de su correspondiente marco referencial.

La comisién'? inicid sus actividades a partir del 15 de diciembre de 2015 definiendo los
lineamientos y criterios para la revisidn y ajustes del Plan, siendo algunos de ellos:

« La conformacién de subcomisiones de trabajo para la revisién y retroalimentacién de
cada una de las matrices tematicas y sectores que conforman el Plan (11 subcomisiones
en total), las cuales fueron coordinadas por la entidad rectora o mas vinculada al tema en
cuestion, dentro del Estado.

Las subcomisiones conformadas fueron las siguientes:

Responsable de

Componente Subcomisién coordinacién

Salud humana USAC/MSPAS
. Zonas marino-costeras MARN/CONAP
Adaptacién - 7 -
. | Agricultura, ganaderia y seguridad
al cambio . . MAGA
o alimentaria

it Recursos forestales, ecosistemas y areas
(lineas - : 4 INAB/CONAP/UVG
temdticas) proteg

Infraestructura Clv

Gestidn integrada de los recursos hidricos MARN

Energia (transporte; industria

manufacturera y construccién; Industria MEM
Mitigacion al | energética; residencial y comercial)
cambio Procesos industriales MARN
climatico Desechos MARN
{sectores) Agricultura MAGA

Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra

- MARN/MAGA/CONAP/INAB
y silvicultura

12 | as instancias que formaron parte de la comision de seguimiento del PANCC fueron: Camara de Industria, ASOREMA, INSIVUMEH, Universidad del Valle
de Guatemala (en representacion de las universidades privadas), Sistema Guatemalteco de Ciencias del Cambio Climdtico, Ministerio de Finanzas
Piiblicas, SECONRED, CONAP, Camara del Agra, USAC, AGAAL, INAB, MAGA, MEM, CIV, MARN.



» Cada linea tematica y sector del Plan debia ser analizada en dos dmbitos: el de la
problematica de cada sector (para definir la situacién que debe ser abordada) y el de las
matrices o planes para la ejecucion tematica o sectorial (conteniendo las acciones que se
compromete a realizar cada sector).

» Se recomend6 tomar en consideracion: la PNCCy la LMCC; los Objetivos de Desarrollo
Sostenible; el Plan Nacional de Desarrollo K” atun: Nuestra Guatemala 2032; la Segunda
Comunicacién Nacional sobre Cambio Climéatico presentada en el afic 2015; la INDC; y el
Acuerdo de Paris de la CMNUCC.

« La SEGEPLAN preparo guias para la elaboracién de las matrices sectoriales {que en el
presente documento se denominan “planes de accién”). Esas guias sefialaban con
detalle la forma adecuada para el llenado de las matrices por parte de los técnicos de las
diferentes instituciones involucradas.

» La mayoria de las subcomisiones establecidas entregarcen a la SEGEPLAN, en el mes de
marzo 2016, su correspondiente matriz, con la informacion requerida.

1.3.2 Proceso empleado para la revisién y finalizacién del Plan de Accién Nacional
de Cambio Climatico en su Primera Edicion

El proceso empleado para la revisidn y finalizacién del PANCC se realizé con un equipo de
trabajo integrado por profesionales y coordinado por la SEGEPLAN. Los principales pasos
llevados a cabo fueron:

« Revision de diversos instrumentos nacionales e internacionales con el objetivo de
retroalimentar la informacién contenida en el Plan, principalmente en lo que respecta a
la definicidén de Resultados, Indicadores, Metas y Acciones. Entre estos estan: la Politica y
Ley Marco de Cambio Climatico; los Objetivos de Desarrollo Sostenible; el Plan Nacional
de Desarrollo K atun: Nuestra Guatemala 2032; la Segunda Comunicacién Nacional
sobre Cambio Climatico2015; el INDC, y el Acuerdo de Paris de la CMNUCC.

» Para el caso de la estructura de la matriz o plan de accién de cada linea tematica del
PANCC, se realizé una revisién del contenido presentade por cada una de las
subcomisiones. A partir de ello, se definio la estructura del plan de accién conteniendo los
siguientes apartados: Objetivo General, Resultados, Indicadores de resultados, Metas,
Acciones, Impacto en adaptacién o mitigacién, Territorio priorizado, Plazo, Instancia
responsable y Corresponsable. Como entidad responsable se entiende aquella gue tiene
la competencia especifica asignada. En el caso de las entidades corresponsables se
entiende aquellas que tienen funciones o intereses relacionados con el tema. En el caso
de las instituciones gubernamentales éstas estan obligadas, seglin la LMCC a coordinar
con el rector sectorial 13

13 Articule 23 de (a Ley del Grganismo Ejecutivo.



o Apartirde ladefinicién sobre la estructura anterior, se hizo una revisién y llenado
de la informacién verificando la precision de los Resultados, Indicadores, Metas y
Acciones, para lo cual se consideré la informacion trasladada por cada sector mediante el
trabajo realizado por las correspondientes subcomisiones. De esta forma, las Metas
contenidas en el PANCC son las que, a través de las correspondientes subcomisiones,
hicieron |legar a la SEGEPLAN las entidades rectoras sectoriales en su momento, y que
posteriormente fueron validadas por el mismo sector.

o Paraladeterminacion de las responsabilidades sobre las acciones contenidas en
el Plan de Accidn de cada linea temética y sector del PANCC, se parti6 de la rectoria y
competencias institucionales dadas por el marco legal nacional. Se diferencié entre las
entidades con la responsabilidad principal y las entidades que, por su competencia
institucional, asumen corresponsablemente. En este Gltimo sentido, se identificaron
también otros sectores del Estado. Esto (ltimo, en consideracién del principio
universalmente reconocido de la Responsabilidad Comun pero Diferenciada.

o Para facilitar y encontrar las sinergias de las acciones que contribuyen a la
adaptaciény mitigacion, se incluyeron dos columnas en la matriz. Este ejercicio permitira
potenciar y direccionar las acciones y recursos financieros en cada temética. Asimismo,
con esto se responde al Acuerdo de Paris -APA-, el cual indica que se dara prioridad en
alquellas acciones que aportan tanto a la adaptacién como a la mitigacion del cambio
climatico.

0 Para identificar el area de intervencion territorial priorizada de las acciones, se
considerd una columna con los siguientes niveles: nacional, regional, departamental y
municipal; buscando incidir en los territorios mas vulnerables.

o Dadalaimportancia de definir la temporalidad de la vigencia del Plan en funcién
de su monitoreo y evaluacion, se definieron plazos de ejecucion por cada accion, siendo
el corto plazo de 1 a 3 afios; el mediano plazo de 4 a 6 arios; y el largo plazo de 7 hasta 10
arfios.

«El Plan, debidamente revisado y ajustado por la SEGEPLAN, fue presentado al CNCC para
su revisién en diferentes talleres que se realizaron para el efecto. Finalmente, se sometié
al CNCC para su aprobacién final.
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al cambio climatico, asegurar que la produccion de
alimentos no se vea amenazada y permitir que el
desarrollo econémico prosiga de manera sostenible
(Articulo 2, CMNUCC). Guatemala aprobd la CMNUCC en
el afo 1995 mediante el Decreto Legislativo 15-95. La
CMNUCC constituye el marco internacional del PANCC.

Cada pals miembro de la CMNUCC debe cumplir sus
compromisos (Articulo 4), tomando en cuenta el
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La CMNUCC promueve e incentiva a las partes para la adopcién de programas nacionales
de mitigacidn y el desarrollo de estrategias de adaptacidon a los impactos del cambio
climatico (Articulo 4c); asi como la transterencia de tecnologia y la gestién sostenible, la
conservacién y expansién de sumideros de gases invernadero (por ejemplo: bosques).
También incentiva a considerar al cambio climatico en sus politicas sociales, econémicasy
ambientales pertinentes, cooperar en asuntos cientificos, técnicos y educacionales.

Cinco afios después de la adopcion de la CMNUCC (1997), se acordd el Protocolo de Kioto,
el cual hace énfasis en la importancia y necesidad del cumplimiento de los objetivos en
materia de reduccién de emisiones GEl para los paises desarrollados (37 paises
industrializados y la Comunidad Europea) y se establece una meta de reduccién de un 5 por
ciento por debajo de los niveles de 1990 para el periodo 2008-2012. Guatemala se adhirio al
Protocolo en 1999 mediante el Decreto Legislativo 23-99.

Diecinueve afios después del Protocolo de Kioto, se suscribe el Acuerdo de Paris -APA-
(abril, 2016) derivado de la CMNUCC. Este constituye un hito en la historia de la humanidad
al establecer un acuerdo universal con el objeto de reforzar la respuesta mundial a la
amenaza del cambio climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos
por erradicar la pobreza. Para ello establece lo siguiente:

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°
centigrados con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los estuerzos para limitar
ese aumento de la temperatura a 1,5° centigrados con respecto a los niveles
preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los
efectos del cambio climatico;

b) Aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos adversos del cambio climéatico y
promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero, de un modo que nc comprometa la produccion de alimentos;

C) Elevar las corrientes financieras a un nivel compatible con una trayectoria que conduzca
a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.

Ademas de la CMNUCC, Guatemala es parte de diversos instrumentos internacionales de
gran relevancia' por su condicién de ser pais megadiverso, pais multiétnico y pais
particularmente vulnerable al cambic y la variabilidad climatica. Entre los instrumentos
internacionales mas estrechamente vinculados, se encuentran: (i) la Convencién de Lucha
contra la Desertificacién y la Sequia -CLDS- (aprobada mediante Decreto 13-98 del
Congreso de la Republica); (i) el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica -CDB- (aprobado
mediante Decreto 5-95 del Congreso de la Republica); y (iii) el Convenio No. 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales{aprobado
mediante Decreto 9-96 del Congreso de la Replblica).

El desarrollo de un Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico brinda la oportunidad al
pais de tomar en consideracion, dentro de su planificacion, el cumplimiento de los
compromisos nacionales adguiridos ante el CMNUCC y otras convenciones relacionadas.

14 Vdase IDEADS [2007). Manual de Legislacidn Ambiental; v MARN-GIZ (2014). Preparacion Té&cnica del Plan Nacional de Adaptacidn y Mitigacién al Cambio

Climético. Producto 1. Documento de Analisis del Marco Juridico que sustenta la Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climatico.



I1. 2 Marco Juridico Nacional del Cambio Climatico

El abordaje juridico especifico sobre el tema de cambio climético en Guatemala es
relativamente nuevo. Es en el afio 2013 en que Guatemala emite la Ley Marco para Regular
la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria ante los efectos del
Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases Efecto Invernadero -LMCC- (Decreto 7-2013
del Congreso de la Replblica). La LMCC de Guatemala fue la segunda ley especializada en
el tema que se aprobé en Latinoamérica.

Anteriormente a la LMCC, el pais contaba con mas de 5,000'S cuerpos normativos
relacionados a la tematica ambiental y de recursos naturales que, de alguna otra forma, se
relacionaban con el cambio climatico. Pero no es sino hasta con la emisién del Decreto
7-2013 que se cuenta con una norma especializada y explicita. Su caracter es preceptivo y
programatico porque, ademas de mandar los temas y asuntos en que debe trabajar la
institucionalidad del pais y especificar qué entidades son las responsables (ver cuadro);
también preceptla en qué sentido deben orientar su actuacion.

Con la aprobacién del Decreto Legislativo 7-2013 se ha logrado dar pasos sélidos hacia la
construccién de instrumentos que orienten acciones para preparar a la poblacién
guatemalteca ante la variabilidad climatica y el cambio climatico. La LMCC establece
responsabilidades y competencias que trascienden las propias del MARN a otros sectores
gubernamentales y no gubernamentales. Adicionalmente, la LMCC establece mandatos y
lineamientos para el disefio, desarrollo e implementacién de instrumentos de politica
como lo es el presente Plan (PANCC).

El articulo 1 de la LMCC indica que su objeto es: establecer las regulaciones necesarias
para prevenir, planificar y responder de manera urgente, adecuada, coordinada y
sostenida a los impactos el cambio climdtico en el pais. Por su parte, el Articulo 2 establece
que el fin principal de la ley es que a través del gobierno central, entidades
descentralizadas, entidades autonomas las municipalidades, la sociedad civil organizada
y la poblacién en general adopte practicas que propicien condiciones para reducir la
vulnerabilidad, mejorar las capacidades de adaptacién y permitan desarrollar propuestas
de mitigacidn de los efectos del cambio climético producto de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

15 Seg(in infermacion del Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable, IDEADS.



A continuacién, se presenta un cuadro en el que se identifican los mandatos dados por la
LMCC:

Cuadro 3. Identificacion de los mandatos e instrumentos que ordena cumplir la LMCC

Articulos
Mandatos del Decreto 7-2013 por cumplir {Art.) dela
LMCC

Responsable/

vinculos/relaciones

Salvaguardas. La ley y reglamentos contendran las Todas las instituciones.

garantias minimas de cumplimiento al derecho aplicable y

de las salvaguardas especificas, en el desarrollo de

programas y proyectos que se implementen a nivel

nacional.

Promover la investigacién en materia de Cambio Art. 7 Todas la entidades del

Climatico a través de lineas de investigacién especifica sector plblico, las

en temas de cambio climético. universidades del pais y los
centros de investigacion
privados
MARN, CONCYT y MINEDUC

Elaborar Inventario Nacional de GEI y Escenarios de Art7 MARN

Cambio Climaético.

Se crea el Sistema Nacional de Informacién sobre Art.9 MARN

Cambio Climatico.

Incorporar la Variable del Cambio Climético en Proceso Art. 10 Segeplan, MINFIN, Consejos

de Planificacion y Programacién de la Inversion de Desarrollo Urbano y

Plblica. Rural

Elaborar el Plan de Accion Nacional de Adaptacién y Art. 11 Consejo Nacional CC y

Mitigacién al Cambio Climético. Segeplén

Atender el Ordenamiento Territorial para la Adaptacién Art. 12 MARN, MAGA, Segeplan,

y Mitigacion al Cambio Climatico. municipalidades y Consejos
de Desarrollo Urbano y
Rural.

Desarrollar Guias: Reduccién de la vulnerabilidad; Gestidon Art. 14 MARN-CONRED, INSIVUMEH

de Riesgo y Mejoramiento capacidades de adaptacién.

Contar con Planes Estratégicos Institucionales de Art. 15 Todas las institucicnes de la

Reduccion de la Vulnerabilidad, Adaptacion y Mitigacion. Administracién Piblica

Establece temas a ser tratados y determina instituciones

responsables.




Articulos
Mandatos del Decreto 7-2013 por cumplir (Art.) dela
LMCC

Responsable/
vinculos/relaciones

Establecer Politicas y Programas de Uso y Conservacion
de Suelos

MAGAy MARN

Elaborar el Plan Nacional de Energia para [a Produccion Art, 18 MEM coordinando con
y Consumo. MARN y Segeplan.

Compensacién de emisiones y desarrollar Programa de Art. 19 MARN
Incentivos de Reduccién o Absorcion de Emisiones GEI.

Ajustar planes y proyectos que reduzcan emisiones. Art. 20 INAB, CONAP, MARN

Elaborar y emitir el Reglamento de GEl de Transportes Art, 21 MARN- CIV,
Colectivo e Individual.

Proponer incentivos. Art.21 SAT y MINFIN
MARN, CIV, MINFIN y SAT

Crear Registro de Proyectos de Remocion o Reduccion Art. 22 MARN- Titulares de
de Emisiones GEI. proyectos.

Promover y facilitar la divulgacién y concienciacion Art. 23 Todas entidades piblicas.
publica en cambio climético.

Regular el Fondo Cambio Climético, definir naturaleza y Art. 24 Organismo Ejecutivo.
fuentes de financiamiento condiciones de

funcionamientos y requisitos para postularse. Consejo  Nacional  de

Cambio Climatico.

Disefiar e implementar Manual de Procedimientos para Art24 MARN.

proyectos postulantes.

Asignar presupuesto cada afio (todas las entidades con Art. 25 Todas las  entidades
funciones asignada por la LMCC deben asignar recursos de pablicas.

su prepuesto).

Emitir REGLAMENTOS, PLANES Y PROGRAMAS de la Ley Art, 26 MARN.

MARN -
[ Emitir Reglamento del Consejo Nacional de Cambio Art. 8 Consejo  Nacional de
Climdtico Cambio Climético.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de MARN-GIZ (2014) en Preparacion Técnica del Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacion al Cambio
Climdtice Preducto 1. Documento de Andlisis del Marco Juridico que sustenta la Adaptacidn y Mitigacién al Cambio Climético

Con la aprobacidén de la LMCC, Guatemala ha transitado de contar con una politica
gubernamental (instrumento no coercitivo) a contar con una Ley Marco que constituye una
verdadera Politica Nacional de Cambio Climatico (de aplicacion general y obligatoria). La



La LMCC crea el Consejo Nacional de Cambio Climatico -CNCC-, presidido por el Presidente
de la Republica, como ente regulador, con participacion publica y privada. Las funciones
del CNCC incluyen la supervision de la implementacién de las acciones y la resolucién de
conflictos, para dar seguimiento a la puesta en ejecucion de las acciones derivadas de la
LMCC, de la Politica Nacional de Cambio Climatico, del Fondc Nacional de Cambio
Climatico, de las estrategias y de los planes y programas de acciéon en mitigacién y
adaptacion a los impactos del cambio climatico. El presente PANCC es, entre esos planes,
el principal (Art. 11, LMCC).

Cuadro 4. Integracion del Consejo Nacional de Cambio Climatico
Miembros del CNCC por sector Entidad que participa

Representantes del sector publico Presidencia de la Republica (Preside
MARN
MAGA
MEM
Clv
CONRED

Municipalidades ANAM

Entidades del sector privado CACIF
Camara Industria
Camara del Agro

Entidades campesinas Representante campesino
Entidades indigenas Representante indigenas
AGAAI
Entidades de la academia USAC y representantes universidades privadas
Entidades de la sociedad civil ASOREMA/Mesa Nacional de Cambio Climatico
Establece una Secretaria MARN

Segeplan (no es miembro del Consejo, entidad
de apoyo a la Secretarfa)

Fuente: Elaboracién propia

ELMARN, con el apoyo de la Cooperacion Alemana, desarroll6 (2014) una investigacion para
la Preparacion Técnica del Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico -PANCC-,
identificando (Producto 1) el Marco Juridico institucional vinculado al cambio climéatico en
el pais.

La proteccién del ambiente y equilibrioc ecolégico, asi como la proteccién del patrimonio
cultural de la Nacidn, tiene rango Constitucional. El Estado de Guatemala ha reconocido el
Derecho Humano a un Ambiente Sano y Ecolégicamente Equilibrado (Art. 97 de la
Constitucién). Dentro del marco juridico identificado por MARN cabe mencionar algunos de
los mas relevantes instrumentos:

® Ley de Proteccién y Mejoramiento del Ambiente {Decreto 68-96 del Congreso de la
Republica);

® | ey del Organismo Ejecutivo y reformas (Decreto 90-2000 del Congreso de la Republica de
Guatemala) que crea el MARN;



® ey de Areas Protegidas (Decreto 4-89 del Congreso de la Republica y sus reformas);

® | ey Forestal ( Decreto 101-96 del Congreso de la Republica);

® Leyes de Incentivos Forestales PROBOSQUES y PINPEP (Decretos del Congreso de la
Republica 2-2015y 51-2010 respectivamente);

® | ey CONRED {Decreto 109-96 del Congreso de la Republica);

® Codigo Municipal (Decreto 12-2012 del Congreso de la Republica);

® Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energia Renovable (Decreto 52-2003
del Congreso de la Republica);

® | ey de Desarrollo Social (Decreto 42-2001 del Congreso de la Repiblica); y

® ley de Consejo de Desarrollo Urbano y Rural {Decreto 11-2002 del Congreso de la
Republica).

® Codigo de Salud {Decreto 90-97 del Congreso de la Republica).

Il. 3 Marco de Politicas Pablicas

En el afio 2009 se aprobé la Politica Nacional de Cambio Climatico -PNCC- {(Acuerdo
Gubernativo 329-2009) que plantea, como objetivo general, el que el Estado de Guatemala,
a través del Gobierno Central, las municipalidades, la sociedad civil organizada y la
ciudadania en general, adopten prdcticas de prevencién de riesgo, reduccién de la
vulnerabilidad y mejora de adaptacién al cambio climatico, y contribuya a la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero en su territorio, coadyuve a la mejora de la
calidad de vida de sus habitantes y fortalezca su capacidad de incidencia en las
negociaciones internacionales de cambio climatico.

La PNCC aborda temas prioritarios para la poblacion guatemalteca, principalmente: (i)
desarrollo de capacidades nacionales en cambio climatico {lo cual indica la necesidad de
educar y preparar a la poblacidon en general mediante el desarrollo educativo, la
investigacion y la sensibilizaciéon, entre otros); (i) la reduccién de la vulnerabilidad y
mejoramiento de la adaptacién al cambio climatico (por medio de lo cual se espera
fortalecer y reforzar los programas de prevencién y gestiéon de riesgo para reducir las
pérdidas de vidas); y (iii} la contribucién a la mitigacién de las emisiones de gases efecto
invernadero (por medio del desarrollo de actividades de mitigacion).

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032 (CONADUR,
2014), establece los lineamientos y metas orientados a la adaptacién y mitigacién frente al
cambio climatico.

En el afio 2014, la Segeplan realizd el anélisis del marco de politicas plblicas para
establecer su nivel de vinculacién con las areas de incidencia de |a Politica Nacional de
Cambio Climatico y se determind que el marco de politicas vigentes en ese entonces (51
politicas publicas), 11 de ellas estaban vinculado al tema del cambio climéatico de manera
transversal y 40 de manera sectorial; desde el punto de vista conceptual.

En dicho analisis (Segeplan, 2014), se establece que se han evidenciado importantes
avances y respuestas para la atencion de la tematica del cambio climatico en Guatemala,
aungue persisten limitaciones que obedecen, entre otras, a las siguientes razones:



® Existe una limitada coordinacion para la puesta en practica de las politicas y es evidente
cémo el ambiente aln se considera un sector. Esta situacion obedece, principalmente, a la
existencia de diversas entidades con rectoria publica en temas de gestién ambiental.

® | as principales duplicidades en la vigencia y aplicacién del marco de politicas, se dan en
espacios territoriales en los cuales se aplican distintos instrumentos normativos.

® A nivel de coordinacién interinstitucional e intersectorial, se carece de un espacio de
didlogo que propicie una mayor integracion en la definicién de la politica piblica orientada
a la adaptacidén y mitigacion del cambio climatico y, ademas, en la ejecucion de las
necesarios operaciones e inversiones.

La efectiva aplicacién de la LMCC requiere de la revisidn y actualizaciéon de diversas
politicas gubernamentales vinculadas con esa Ley. Entre ellas se cuentan: la Politica Agraria
(Acuerdo Gubernativo 372-2014), orientada a resolver requerimientos de tierras y certeza de
propiedad; la Politica Nacional para la Reduccién de Riesgo a Desastres (Acuerdo 06-2011
del Consejo Nacional de CONRED); la Politica Nacional de Educaciéon Ambiental; la Politica
Nacional de Humedales (2005); la Politica de Conservacion, Proteccion y Mejoramiento del
Ambiente (Acuerdo Gubernativo 63-2007); la Politica Nacional y Estrategia para el
Desarrollo del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (1999); la Politica Agropecuaria
(2011-2015); la Politica Nacional de Seguridad (2012); la Politica Energética (2013-2027 ); la
Politica y Agenda Nacional de Salud (2007-2020} la Politica Econdmica, la Agenda Nacional
de Competitividad (2012-2021); la Politica de Desarrollo Social y Poblacion (2002); la
Politica Nacional para la Reduccién de Riesgo a los Desastres en Guatemala (Acuerdo
Gubernativo 06-2011). Asi también, se requerird revisar, ajustar y actualizar algunas
politicas regionales o internacionales que ha suscrito Guatemala, como la Politica Agricola
Centroamericana (2008-2017), que incorpora la variable del cambio climatico.

A partir de la vigencia de la LMCC, la Segeplan tiene un relevante papel en la revision,
adecuacién y actualizacion de esas politicas.

Algunas politicas e instrumentos de planificacién vigentes en el pais han incorporado
explicitamente la variable del cambio climatico en sus contenidos, como por ejemplo el
Plan Nacional de Desarrollo K™ atun: Nuestra Guatemala 2032; la Politica de Produccion
mas Limpia (Acuerdo Gubernativo No. 258-2010); la Politica para el Manejo Integral de las
Zonas Marino Costeras de Guatemala; la Politica Nacional de Diversidad Biologica (Acuerdo
Gubernativo 220-2011); y el Plan de Implementacion (2014) de la Politica de Desarrollo
Rural Integral {Acuerdo Gubernativo Nimero 196-2009). Lo anterior muestra cémo las
politicas pueden y deben ser armonizadas y dotadas de coherencia entre si, para dar
cumplimiento a la LMCC,
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El PANCC es un documento de naturaleza
programatica que contiene, de manera
ordenada, el conjunto de las acciones que el
Estado de Guatemala se propone realizar con/el
fin de hacer frente a los efectos del fenémeno del
cambio y la variabilidad climatica.

Las acciones contempladas en el PANCC son
aquellas que el Estado ha priorizado y considera
que se pueden llevar a cabo con las capacidades
nacionales y, cuando corresponda, con el apoyo
de la cooperaci6n internacional, para que el pais
se adapte de la mejor manera, pueda reducir su
vulnerabilidad ante los efectos del cambio y la
variabilidad climatica, , pueda cumplir sus
compromisos de mitigacion y encontrar
oportunidades para su desarrollo.

Para garantizar que las acciones que se propone
se lleven a la practica de manera armonica y
sinérgica y de la forma mas eficiente y eficaz, es
necesario-que obedezcan a un mismo modo o
estilo. Engse sentido, es necesario considerar los
rincipios\y lineamientos establecidos en la
egislacion internacional'® asi como en la LMCCy
la PNCC, de forma horizontal y transversal, en
todo el desarrollo del PANCC. Adicionalmente, es
relevante considerar aspectos que seran
determinantes para su implementacion.

16 \er prineipios de la CMNUCC, Articulo 3.
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l1l. 1 Principios que rigen el PANCC

De manera general, las grandes lineas transversales para la implementacidn del PANCC se
refieren, en primer lugar, al seguimiento de los Principios sefialados en la LMCC y en la PNCC.
Esto, para cumplir con el Objeto de la LMCC que es, a saber: establecer la regulaciones
necesarias para prevenir, planificar y responder de manera urgente, adecuado, coordinada
y sostenida a los impactos del Cambio Climdtico en el pais; y su Fin: que el Estado de
Guatemala, a través del Gobierno Central, entidades descentralizadas, entidades
auténomas, las municipalidades, la sociedad civil organizada y la poblacién en general,
adopte prdcticas que propicien condiciones para reducir la vulnerabilidad, mejoren las
capacidades de adaptacion y permitan desarrollar propuestas de mitigacién de los efectos
del Cambio Climético producto de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Ademas de los principios contenidos en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y tratados internacionales ratificados por el Estado de Guatemala, a
continuacion se presentan los Principios establecidos en la LMCC'? que deben seguir
todos los actores, al momento de tomar decisiones y realizar acciones contenidas en el
PANCC que se encuentren en el ambito de sus respectivas competencias.

a) “In dubio Pro Natura”. Principio que obliga a que, ante la duda de si una accién u omisién
pueda 0 no pueda afectar al ambiente o los recursos naturales, las decisiones que se tomen
deben ser en el sentidos de protegerlos.

b} “Precaucidn”. Principio que dice que siempre se deben tomar medidas de precaucién
para prever, prevenir o reducir al minimo los efectos del cambio climatico. Este Principio,
también significa que, cuando haya amenaza de dafio grave o irreversible al medic ambiente
o los recursos naturales, no debe utilizarse la falta de total certidumbre cientifica como razén
para posponer tales medidas.

¢) “Quien contamina paga y rehabilita”. Este Principio dicta que, una vez establecido el
dafio causado al medio ambiente ?//o los recursos naturales, el responsable esta obligado a
resarcirlo, esto es, a compensarlo: la persona individual o juridica responsable de la
contaminacion esta obligada a cargar con los costos del resarcimiento y la rehabilitacion,
teniendo en cuenta el interés publico.

d) “Integralidad”. Este Principio se refiere a la necesidad de considerar la pertinencia
cultural y étnica asf como la perspectiva de género, en el disefio de cualquier plan, programa
0 accién. La razén es que, solamente de esa manera se lograra una participacién efectiva de
los habitantes en la ejecucién de todo lo que sea necesario.

e) “Identidad cultural”. Este Principio se refiere a la necesidad de identificar y promover
aquellas practicas tradicionales y ancestrales para el uso y manejo de los recursos naturales
que son apropiadas y que contribuyen a la adaptacion, a los a los impactos del cambio
climatico y la mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero. Es sumamente
importante, sobre todo en un pais como Guatemala, en donde existen conocimientos y
practicas que son adecuadas y que las conocen las personas pero que no son tomadas en
cuenta.

17 LMCC (Decreta 7-2013). Articulo 6.



f) “Capacidad de Soporte”. Este es un Principio clave porque se refiere al limite maximo
que un sistema natural puede soportar antes de ya no ser capaz de auto regenerarse o
restablecerse. Es el Principio basico para establecer hasta dénde es que el hacer humano es
responsable con los otros seres que conviven actualmente con él y con las generaciones
futuras. Técnicamente, existen limites establecidos, con sustento cientifico para los mas
diferentes ecosistemas, y deben respetarse.

é) “Participacion”. Este Principio se refiere a la necesidad de incluir en el proceso de la toma
e las decisiones sobre asuntos con impacto sobre amplios conglomerados, la opinién de
todos los involucrados (directos e indirectos, lejanos y cercanos% Se trata de un elemento
crucial para garantizar la viabilidad social, econdmica y cultural de cualquier propuesta.

Ill. 2 Lineamientos y Orientaciones dados por la PNCC

Ademas de los Principios anteriormente citados, al momento de plantearse el desarrollo del
PANCC, también deberan considerarse los Lineamientos y las Orientaciones dadas por la
PNCC."8 Estos son importantes porque se refieren a asuntos mas puntuales. Se trata de una
manera mas precisa de plantear la forma de proceder que se juzga ser la mas adecuada para
alcanzar los grandes Objetivos. Estos son:

1. Proteger adecuadamente las vidas humanas en eventos relacionados al cambio
climatico, tales como eventcs hidrometeoroldgicos extremos, como sequias, deslaves e
inundaciones; y tomar las medidas necesarias para reducir las pérdidas por inversién en la
reposicion de infraestructura fisica relacionada a servicios basicos de salud, educacién,
transporte y telecomunicaciones.

18 Acuerdo Gubernativo 325-2013.
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2. Proteger la produccién agropecuaria de los efectos de los incendios forestales, de la
expansion de plagas y enfermedades, de deslaves e inundaciones y de otros eventos
relacionados con la variabilidad climatica y degradacién de suelo.

3. Construir las obras de infraestructura de acuerdo a normas y estindares de calidad
y de seguridad en consideracién de la vulnerabilidad y del cambio climatico en las
diferentes regiones del pais y en atencién a los riesgos a los que estén expuestos.

4. Dar preferencia, siempre que sea posible, a la utilizacién de tecnologia intensiva en
mano de obra por sobre aguella que es intensiva en capital.

5. Tomar en cuenta la variabilidad y el cambio climatico en la promocién de las
practicas tradicionales y ancestrales para el uso y manejo de los recursos naturales que
son apropiadas.

6. Adoptar la gestion integrada de los recursos hidricos y priorizar la proteccién de los
cuerpos de agua.

7. Incorporar las variables relacionadas con el cambio climatico en todos los planes e
instrumentos de planificacién del desarrollo para |as diferentes regiones del pais.

8. Aumentar la coordinacion interinstitucional e incorporar las prioridades de la
presente politica, al momento de actuar, sobre todo en las zonas de mayor vulnerabilidad
y riesgo al cambio climatico.

De seguirse las pautas anteriores, se contribuira, como lo dice la PNCC, a que los esfuerzos
nacionales sean coherentes y efectivos para alcanzar los objetivos de esa Politica.

lil. 3. Otros lineamientos necesarios a considerar para lograr el impacto esperado
del PANCC

Para que el PANCC llegue a tener el impacto esperado, se requiere del desarrollo de ciertas
acciones generales a nivel nacional que seran basicas para que todos los sectores
involucrados en el PANCC puedan implementarlo eficiente y eficazmente. De esa cuenta, se
plantean los presentes lineamientos que poseen caracter transversal dado que van mas
alla de lo sectorial o de lo tematico.

a. De la coherencia. Mantener la coherencia de todas las nuevas decisiones y acciones, y
evitar la indeseable duplicidad y el traslape. Esta es una responsabilidad de todos los
actores. Un papel relevante lo deben jugar el MARN (como ente rector del sector),
SEGEPLAN (por su funcidn en el proceso de planificacién nacional) y el CNCC (por su
funcién de supervision en el cumplimiento de la Ley y sus instrumentos).

b. Del cumplimiento de las Salvaguardas especificas. Cumplir las salvaguardas
especificas contenidas en la legislacidon nacional e internacional en el desarrollo de las
acciones del PANCC, garantizando que los programas, proyectos y acciones gue se
implementen, contengan las garantias minimas de cumplimiento al derecho aplicable y de



las salvaguardas especificas ambientales, sociales y derechos de pueblos indigenas (Articulo 3,
LMCC).

Cuando se trate de planes, proyectos o acciones que puedan afectar la vida de amplias
poblaciones indigenas (relacionadas a la salud, la seguridad alimentaria, el sistema de
gobernanza de los recursos naturales y ecosistemas, a los sistemas productivos y otros
componentes asociados), se tomaran en cuenta, cuando corresponda, los procesos de
consulta y el consentimiento previo, libre e informado, considerados en el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, en la declaracidn de las Naciones Unidas sobre
derechos de los Pueblos Indigenas y el articulo 3 de la LMCC sobre Salvaguardas.

El PANCC se plantea en el sentido de que, al adoptar medidas para hacer frente al cambio
climatico, se respeten los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos
indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y
las personas en situacién de vulnerabilidad , asi como la igualdad de género, el
empoderamiento de la mujery la equidad inter-generacional. 19

¢. Del cumplimiento de la LMCC. Asegurar el cumplimiento de la LMCC, dandole seguimiento
al denominadc Plan de Accién Inmediata -PAl- (orientado a desarrollar la LMCC,
reglamentarla, etc.), ya planteado pero aln no ejecutado. No debe olvidarse que la LMCC es el
principal instrumento con el que cuenta el pais para efectos de ordenar, de manera vinculante,
el accionar de la institucionalidad para fines de afrontar las amenazas que significan el
fendémeno del cambio y la variabilidad climética. El papel relevante le corresponde al Consejo
Nacional de Cambio Climatico (por su funcién de supervisién en el cumplimiento de la Ley y sus
instrumentos).

d. Del Censo Nacional de Poblacion. Es necesario realizarlo, dado que, como lo ha
identificado la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe -CEPAL- en diversos
documentos, se constituye en la fuente primaria mas importante de informacién estadistica.
Los resultados censales de poblacion son indispensables para la eficiencia y eficacia de los
planes, programas, estrategias y acciones del PANCC asi como para su ejecuuon evaluaciony
seguimiento, Permltlendo identificar al sujeto priorizado en los mismos. Permitird contar con
datos sobre la cantidad, distribucién territorial y otros aspectos demograficos y sociales
necesarios para conocer y analizar los impactos del cambio cFmético y proyectarlos a futuro y
prevenirlos. Por su competencia, el Instituto Nacional de Estadistica -INE- tiene un papel
preponderante.

e. Del conocimiento y la conservacién del suelo. Contar con una Politica de uso y
conservacion del suelo; terminar los estudios de taxonomia de suelos y capacidad de uso
de la tierra a escala 1:50,000 de la Republica y desarrollar un programa nacional para la
efectiva proteccién de la degradacion del suelo (Articulo 17 LMCC). Importancia del MARN y
MAGA por su competencia.

f. Del Ordenamiento Territorial. Desarrollar los planes de ordenamiento territorial a nivel
de cuenca ?{ de municipio {Articulo 12 LMCC). Importante la participacién del MARN, Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, SEGEPLAN y municipalidades.

g. Del conocimiento y conservacién del recurso hidrico. Contar con un marco legal e
institucional sobre |a gestién integrada del recurso hidrico. A la fecha no existe ni politica ni ley
de aguas. Actores clave: MARN, MAGA, Congreso Nacional de la Republica, municipalidades.

18 Come lo refiere el Acuerdo de Paris de la CMNUCC en su preambulo.



h. De las capacidades de acompafamiento en la implementacion del PANCC.
SEGEPLAN, MARN y MINFIN deberan tener las capacidades necesarias para acompafiar,
seglin sus competencias, la formulacién de politicas, planes, programas, estrategias y
proyectos de parte de las diferentes entidades de gobierno, con el fin de lograr coherencia
metodolégica interinstitucional y documentos equiparables. Esto es de especial
importancia para lograr que, asi como lo preceptia la LMCC, la Planificacion y la
Programacién de la Inversion Publica se lleve a cabo integrande la variable de cambio
climatico y dandole prioridad a la asignacion de recursos econdmicos a las entidades de
gobierno que planifiguen de conformidad con esa LMCC (Art 15); se elaboren los Planes
Estratégicos Institucionales de Reduccion de Vulnerabilidad, Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico (Art. 15) -que deben realizarse considerando las orientaciones
contenidas en el PANCC y Plan Nacional de Desarrollo K" atun: Nuestra Guatemala 2032-; y
que incluyan los correspondientes rubros presupuestarios (Art. 26). Actores claves:
Presidencia de la Republica, MINFIN y Congreso de la Republica.

i. Del fortalecimiento y rol en las negociaciones internacionales. E| Ministerio de
Relaciones Exteriores -MINEX-, el MARN {punto focal de la CMNUCC), el MINFIN vy la
SEGEPLAN, segln sus competencias, debera fortalecer sus capacidades para una gestion
mas eficaz y eficiente en el marco de las negociaciones ante la CMNUCC y otras
plataformas, que permitan entre otras cosas captar recursos financieros para la
implementacién del PANCC.

j. Realizar las acciones necesarias para dar a conocer el PANCC -de manera efectiva y para
fines de planificacion y de operacién- a los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y a las
municipalidades y fortalecer sus capacidades para que puedan desarrollar a cabalidad las
funciones que tienen asignadas (Articulo 12 LMCC). La SEGEPLAN y MARN daran el
acompafiamiento respectivo.

k. De la investigacion. Contar con un sistema de investigacién que responda a los
requerimientos planteados por la institucionalidad de manera practica. Todas las
entidades del sector pablico dedicadas a la investigacién deberén disefiar e implementar
programas, planes y acciones para me{'orar la gestion de riesgo, reducir la vulnerabilidad,
mejorar la adaptacion y contribuir a la reduccion de GEI. Las universidades del pais y
centros de investigacion promoveran la investigacion en materia de cambio climatico
pudiendo ser apoyados por el Estado. El MARN y CONCYT desarrollardn lineas de
investigacion {(Articulo 7, LMCC).

l. De la informacién. Se requiere la puesta en funcionamiento del Sistema Nacional de
Informacion de Cambio Climatico a cargo del MARN y que todas las entidades publicas y
privadas coadyuven en su funcionamiento, proporcionando informacién en cuanto a
emisiones GEl, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico que solicite el MARN,
necesaria para las comunicaciones nacionales (Art. 9, LMCC).

En materia de informacién se debera tomar en cuenta la urgente necesidad de
fortalecimiento del INSIVUMEH, del INE y del IGN como instancias que generan informacion
determinante para la planificacion y para la toma de decisiones.

m. De la educacion. Todas las instituciones publicas, segun sus competencias,
promoveran y facilitardn acciones de educacion, divulgacién, concienciacién vy
sensibilizacion respecto a los impactos del cambio y la variabilidad climética que conlleve
a la participacion consciente y proactiva de la poblacion. Actores clave: MINEDUC, MARN,
Consejo Nacional de Cambio Climatico.



n. De las comunicaciones nacionales y los inventarios nacionales. Priorizar el
fortalecimiento de las capacidades del MARN para generar las comunicaciones nacionales
en cambio climatico y los inventarios nacionales de emisiones GEl, en funcién de que son
éstos instrumentos los que generaran la informacién necesaria para dar lugar a la

fi. De las definiciones y conceptos. Para la correcta interpretacion del PANCC debera
acudirse a las definiciones dadas por la LMCC (Articulo 5).

|
|
|
! actualizacion del PANCC y los NDC.
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El clima de Guatemala

Para poder establecer analisis de vulnerabilidad y adaptacion a la variabilidad y cambio
climatico, es necesario caracterizar un periodo de tiempo suficientemente largo, para
obtener resultados estadisticos consistentes {linea base).

Segln el IPCC (2007), la linea base es el escenario climatico de referencia o de comparacién
a partir del cual se determinan los escenarios y proyecciones de cambio climatico.
Normalmente, estos estudios tipifican las proyecciones futuras de elementos de
precipitacién y temperatura a diferentes horizontes de tiempo, caracterizando su
tendencia, la variacién en magnitud y su distribucion espacial y temporal. La linea base
junto con la proyeccidn futura del clima, debe estar ligada por un analisis de lo que se
podria llamar evidencias o signos de cambio, en el caso de que existan. Estas “evidencias”
son observaciones recientes que indiguen cambios estadisticos importantes ante el valor
de referencia y que sean coherentes con los resultados de la proyeccion futura del clima. De
esta forma, regiones que ya presentan una tendencia clara de cambio y cuya proyeccién
futura indica un reforzamiento de esta tendencia, deben ser objeto de monitoreo
constante, priorizacion de atencion y disefio de estrategias de adaptacion. De esta forma,
los recursos de adaptacién seran administrados en forma diferencial sobre regiones
prioritarias de Guatemala.

La Organizacién Meteorolégica Mundial -OMM- recomendé el uso de periodos estandares
para caracterizar el clima actual de una region y hacerlos comparables estadisticamente
con otros {INECO, 2007). Estos periodos se conocen como Normales Climatologicas
Reglamentarias, que son medias de los datos climatolégicos calculadas para periodos
consecutivos de 30 afios, a partir del 01 de enero de 1901 (OMM, sf).

Actualmente, la mayor parte de estas normales climatolégicas o “lineas base climaticas” se
construyen a partir de los registros del periodo normal 1961-1990, aunque debido a la
mayor disponibilidad de datos y cercania de tiempo también se estan utilizando las del
periodo 1971-2000. El analisis de la variabilidad climatica de estos periodos base permite
detectar tendencias, fases de oscilacién de largo periodo e incluso cambios climaticos que
se estén sucediendo (DINAMA, 2005; Sinhay De, 2003).

Actualmente, el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Metecrologia e Hidrologia
-INSIVUMEH- cuenta con una red climatologica de 37 estaciones climatologicas que llenan
los requisitos para realizar estudios de variabilidad climética y cambio climatico.



Cuadro 5. Estaciones climaticas de INSIVUMEH

Estacion

Registro (afios)

1 Puerto Barrios, 1zabal 45
2 Camotan, Chiguimula 45
3 Asuncién Mita, Jutiapa 45
4 San Jerénimo, Baja Verapaz 45
5 INSIVUMEH, Guatemala 45
6 San Martin Jilotepéque, Chimaltenango 45
7 Chuitinamit, Sacapulas, El Quiché 45
8 Nebaj, El Quiché 45
9 Huehuetenango 45
10 Camantulul, Santa Lucia Cotz., Escuintla 43
11 Quezada, Jutiapa 45
12 Coban, Alta Verapaz 44
13 La Unidn, Zacapa 44
14 La Ceibita, Monjas, Jalapa 44
15 Pasabien, Zacapa 44
16 Labor Ovalle, Quetzaltenango 44
17 Esquipulas 43
18 La Fragua, Estanzuela, Zacapa 43
19 Sabana Grande 43
20 Flores aeropuerto, Flores, Petén 42
21 Las Vegas, Livinston, Izabal 42
22 Potrero Carrillo, Jalapa 42
23 San Pedro Ayampuc, Guatemala 42
24 Suiza Contenta, San Lucas Sacatepéquez, Sacatepéquez 42
25 San Marcos 42
26 Todos Santos, Huehuetenango 42
27 San Jose Aeropuerto, Puerto San José, Escuintla 42
28 Santa Maria Cahabén, Cahabon, Alta Verapaz 41




No. Estacion Registro (aiios)

29 Santa Cruz Balanya, Chimaltenango 41
30 Santiago Atitlan, Solola 41
31 Chinique 41
32 Montufar, Jutiapa 40
33 San Agustin Chixoy, Chisec, Alta Verapaz 38
34 Retalhuleu Aeropuerto 36
35 Cubulco, Alta Verapaz 35
36 Alameda ICTA, Chimaltenago 35
37 Quiche Chixoy, Chicaman, Quiché 32

Fuente: INSIWUMEH, 2017

El clima de Guatemala se origina a partir de los fenédmenos que se generan por efecto de la
circulacién general de la atmostera, la influencia oceédnica, y este va adquiriendo
caracteristicas particulares por la posicion geografica y la topografia del pafs.

Las cuatro estaciones que normalmente se marcan en el hemisferio Norte, no se marcan en
Guatemala. Sino, que se marcan dos épocas particulares, siendo estas: La época |luviosa
(mayo - octubre) y seca {noviembre - abril).

El ciclo lluvioso se produce cuando se establece el régimen de los vientos Alisios del Nordeste,
Ysubsecuentemente la zona de convergencia Intertropical -ZCTI- se aproxima a nuestras
atitudes, se deprenden sistemas nubosos desde las costa africana y son trasladas por los
vientos alisios que adqguieren mayor componente del este (Ondas del Este), a su paso estas
ondas del este van generando lluvia y algunas veces adquieren un componente de vorticidad
convirtiéndolas en ciclones tropicaeés, este fenédmeno genera una gran cantidad de lluvia
durante su paso. La época lluviosa por lo general da inicio en el mes de mayo, en el mes de
junio suelen presentarse dias nublados y lluviosos. En julio y parte de agosto se produce un

eriodo seco denominado canicula, esto debido a la inversion de los alisios, y al
ortalecimiento del anticiclén del Golfo de México, posteriormente al debilitarse y desaparecer
vuelve nuevamente las precipitaciones intensas que completan la temporada [luviosa
(septiembre y octubre).

La época seca da inicio con el incremento de la presién atmosférica y la migracion de masas
de aire frio proveniente de la zona polar (frentes frios), causando un descenso de la
temperatura e incrementando la velocidad del viento, por lo general se tiene predominancia
de viento norte, esta época fria se marca de noviembre a febrero, y posteriormente, se
incrementa la temperatura presentandose olas de calor en los meses de marzo y abril.
Durante esta época se pueden presentar algunas lluvias locales de tipo convectivo, o
prefrontales por la influencia de frentes frios.

Las condiciones descritas son de caracter general; pero cada region tiene sus propias
caracteristicas climaticas locales debido al efecto de la toporgrraﬁa regional, vegetacién,
geologia y tipos de suelo, permitiendo definir seis regiones perfectamente caracterizadas,
siendo estas regiones las siguientes:
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Los ciclones que se han presentado desde 1850 a la fecha en la region del océano Pacifico
y Atlantico estan representados en la Figura 2 y Figura 3 respectivamente:

Comportamiento de los ciclones tropicales en el Océano Pacifico 1950 a 2016
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Figura 2, Comportamiento de los ciclones tropicales en el Océano Pacifico para el
periodo 1950 a 2016. Base de datos NOAA, Elaboracién propia.

Comportamiento de los ciclones tropicales en el Océano Atldntico 1950 a 2016
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Figura 3. Comportamiento de los ciclones tropicales en el Océano Atldntico para el
periodo 1950 a 2016, Base de datos NOAA, Elaboracién Propia.

Cuadro 5, Estadistica comparativa de los ciclones tropicales para el periodo 1971 a
24186,

Pro
1971-2000 | _ _ _
Desviacion Estandar 5.5 23
Promadio 185 152
2001-2016
Desviacion Estandar 35 4.8

Fuette: INSIWUMEH con datos da Hurricane MOAS, 2017,
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Frecuencia relativa mensual del comportamiento ciclénico

Frecuentia relativa mensual
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Figura 4. Frecuencia relativa mensual del comportamiemto ln actividad ciclénica de
1851 » 2016,

Cuadre &. Frecuencla relative mensual dal comportamiento la actividad clelénlea da

1851 & 2016.
OCEANO May Jun Jul Azo Sep Oct Nov Dic
PACIFICO 0.035 0.120 0.215 0,405 0.196 0.207 0.021 0,001
ATLANTIC 0.019 0.068 0.080 0.:46 0.340 0.192 0.047 0.007
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Numero de ciclones tropicales por mes, Oceano
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Nimero de ciclones tropicales por mes, Océano
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Figura 2. Mapa de Zona de alerta ante ciclones tropicales. Elaboracion INSIVUMEH.

Limitantes de los sistemas de informacién climética en Guatemala

En general la informacién climética en Guatemala es escasa. Esto limita nuestra comprension

del efecto de los diversos mecanismos climéticos sobre el territorio nacional {Hannah et al,,

2017; Pons et al,, 2017). Aparte de |a baja densidad de estaciones meteorolégicas, el limitado

registro histérico de éstasy la escasez de métodos alternos de registro climatico (por gjemplo

dendrocronologia), existen interacciones entre varios mecanismos climéticos que apenas

Estélr; comenzando a ser estudiados y comprendidos en la regién de Centro América y el
aribe,

Un ejemplo de estas interacciones poco estudiadas es la precipitacidn orogréfica. A pesarde la

importancia de la precipitacién para la agricultura y la produccién de energia hidroeléctrica en

la region centroamericana, sdlo unos pocos estudios se han centrado en la influencia de |a

topografia en la precipitacion (por ejemplo, Waylen & Caviedes, 1996; Karmalkar et al,, 2011).

Sin embargo, este es el tipo de estudios que pueden profundizar nuestra comprensién de los
roceses climéticos a gran escala y los impactos locales en la agricultura y economla en
entroameérica.

Ctro fendmence poco estudiado en |a regidn es la influencia de los vientos alisios scbre el clima
centroamericano-caribefio y su interaccién con el chorro de bajo nivel en el oeste del Caribe,
particularmente sobre |a precipitacion convectiva y orogréfica (Tayloret al., 2011). De manera
similar, nuestra comprension del fenémeno de El Nifio/Oscilacién del Sur -ENOS- sobre la
variabilidad climatica regional en América Latina es incompleta, lo cual es el resultado de la
falta de datos climéticos histéricos, su propia variabilidad natural e interacciones con otros
mecanismos que influyen en el clima de Centro América (por ejemplo, la zona de alta presién
de los Azores), destacando la necesidad de mas investigacién sobre este tema.



La falta de comprensidn de las interacciones entre la topografia de Centro América vy el
clima en la region también podria limitar el usc de modelos de circulacion general -MCG-,
modelos climaticos regionales -MCR- y otras fuentes de datos derivados de ellos (por
ejemplo, GPCC v7}, especialmente en zonas montafiosas (Daly, 2006; Imbach et al., 2017). A
pesar de la habilidad de la mayoria de los modelos de circulacion general para reproducir
el régimen bimodal de precipitacién en la regidn y el signo general de las tendencias de la
precipitacion en el tiempo (Karmalkar et al,, 2011; Taylor et al. 2011), |a falta de suficiente
resolucién espacial para poder distinguir las diferencias entre los sitios a escala regional y
local sigue limitando las oportunidades para desarrollar politicas de adaptacion en la
regidn. Esto es particularmente cierto para los lugares montafiosos que son ecoldgica y
econdmicamente importantes donde la compleja topografia y la falta de datos
instrumentales generan incertidumbres altas en los datos computados. De hecho, una
evaluacién de las habilidades del proyecto de intercomparacién de modelos acoplados de
la fase 5 -CMIP5- mostré una gran incertidumbre en la representacién de la media y
desviacién estandar de la precipitacion para la regién centroamericana (Hidalgo y Alfaro,
2014). Generalmente se aconseja utilizar estos modelos climaticos con cautela en
Centroamérica (Imbach et al., 2017).

Si bien a?unos modelos climaticos regionales -MCR- para la regién como PRECIS
(Proveyendo Climas Regionales para Estudios de Impacto), muestran una mejor habilidad
que los MCG, se ha observado un sesgo con tendencia negativa (sequia) en la estacién
himeda r un sesgo positivo (hﬂmedo?en la estacion seca (Karmalkar et al., 2011). Esto
enfatiza [as limitaciones de estos modelos para la formulacién de politicas sobre la
adaptacién al cambio climético en la agricultura y otros usos como el calculo de la
precipitacion para la productividad de la energia hidroeléctrica.

En consecuencia, se debe fortalecer el sistema meteoroldgico nacional y proveer fondos

ara estudios climaticos que promuevan el registro y conocimiento de eventos climaticos
Eistc’)ricos, sus diversos impactos sobre el territorio nacional y su posible respuesta ante la
influencia de un incremento de los gases de efecto invernadero.
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LO V. Gesti6n de riesgos

V. 1. Marco de Referencia

Para el pafs se considera prioritario promover
acciones que se orienten a la reducciéon del
riesgo a desastres y que permitan, bajo un
marco conceptual asociado a los efectos del
cambio  climatico, identificar  aquellas
tendencias y situaciones de vulnerabilidad que
vienen a afectar a las poblaciones del paisy que
se observan principalmente en los eventos
extensivos en el territorio, los cuales no son
incluido: s costos de atencién en el pai




Como lo menciona el Informe Regional del Estado de la Vulnerabilidad y Riesgos de
Desastres en Centroamérica, la amenaza del cambio climatico se suma a las
particularidades regionales y se presume, segin los estudios globales, que se esta
presentando una tendencia de incremento de frecuencia e intensidad de amenazas de
origen meteorolégico, lo cual sera fuente de cada vez mayores dafios. Esta situacion
plantea actualmente diversas oportunidades de accion colectiva para la reduccion del
riesgo, aprovechando las experiencias acumuladas y el fortalecimiento de la vision regional
y sistémica sobre éstas, asi como la disposicién de las comunidades para participar
activamente en la reduccién de la exposicion y las vulnerabilidades.

Los impactos que han generado los desastres no permiten que las comunidades
encuentren la resiliencia para su recuperacion rapida. Y los gobiernos locales no han tenido
la capacidad de incluir en sus presupuestos un reglén para atender esos desastres y mucho
menos para su rehabilitacién.

En Guatemala existen diferentes leyes, politicas y programas que apoyan la reduccién de
los riesgos a los desastres, desde las propuestas nacionales hasta los marcos
internacionales que rigen el tema. Algunas como la Ley de Desarrollo Social, Politica de
Desarrollo Social y Poblacién, el Cédigo Municipal, La Ley Marco Para Regular la Reduccién
de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la
Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero, la ley 109-96, la Politica Nacicnal para la
Reduccién de Riesgo a los Desastres en Guatemala, entre otros.

Una de las finalidades de la ley 109-96 es establecer los mecanismos procedimientos y
nomas que propicien la reduccion de desastres a través de la coordinacién institucional en
todo el territoric nacional. Y a partir de esos mandatos y para cumplir con los objetivos del
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres, 2015-2030, se hace

necesario que este tema esté incluido en el Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico,
propuesto en la ley 7-2013 de Cambio Climatico.

La Coordinadora Nacional Para la Reducciéon de Desastres, CONRED, como ente rector del
tema, asumid la responsabilidad y compromiso de elaborar una Estrategia Nacional para la
Reduccion de Riesgo a Desastres vinculada al cambio climatico, que recoge las actividades
que cada una de las instituciones deben realizar con sus propios presupuestos para
cumplir los objetivos que como pais se han signado en los marcos internacionales, como el
Marco de Sendai, para la Reduccién de Desastres, 2015-2030.

Guatemala, sufre los efectos del cambio climatico por lo que debe tomar medidas y
acciones para no sucumbir frente a diversas circunstancias que han sido producto de
decisiones que no han tomado en cuenta una planificacién oportuna, certera y
coordinada, que imposibilita considerar en todos los sectores y niveles de gestion del
Estado la gestién de reduccion de riesgo de desastres y el cambio climatico como factores
determinantes para el desarrollo del pais. (ENRRD vinculada al CC, CONRED, 2016).



Por lo que estas acciones plasmadas en la estrategia por las instituciones caben dentro del
Plan de Accién de Cambio Climatico ya que fue un trabaje conjunte buscando que los
desafios actuales y los futuros deben ser abordados con el fin de reducir el riesgo de
desastres por lo cual es importante, entre otros, centrarse en enfrentar el cambio climatico
como uno de los factores que incrementa la vulnerabilidad ambiental, respetando el
mandato de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico, Acuerdo
de Paris y el Marco de Sendai Para la Reduccién de Riesgo a Desastres 2015-2030.

En el Plan de Accion de Cambio Climatico, en la parte de gestion de reduccion de riesgo
debera contener el siguiente contenido y traducido en matrices de accién.

Lineas de accion estratégicas

1. Potenciar la GRRD: Fomentar la gestién integral de reduccién del riesgo en los ambitos
y actividades del sector publico, sector privado, sector académico y sociedad civil, que
posibiliten la adaptacion ante los efectos del cambio climatico que intensifican tanto el
riesgo extensivo como el riesgo intensivo.

Resultados esperados para potenciar la GRRD

a) Informacién compartida sobre los posibles efectos e impactos del cambio climatico en el
territorio guatemalteco.

b) Directrices y pautas generales establecidas que orienten la gestion de reduccién de
riesgo a los desastres ante los efectos del cambio climatico en todos los sectores.

¢) Mecanismos financieros desarrollados y fortalecidos para la gestion de reduccién de
riesgo a los desastres ante |os efectos del cambio climatico.

d) Bienes y servicios producidos con capacidad de gestién de reduccién de riesgo a los
desastres y gestidn de desastres frente a los efectos e impactos del cambio climatico.

2. Afrontar los efectos del cambio climatico: Implementar medidas para incrementar la
capacidad de gestion de reduccidon de riesgo, impulsar el ordenamiento territorial,
aumentar |a gestion de desastres y mejorar |a asistencia humanitaria en los asentamientos
humanos para afrontar los efectos del cambio climatico.

Resultados esperados para afrontar los efectos del cambio climatico
a) Herramientas generadas que permitan valorar la capacidad de las poblaciones para
hacer frente a los efectos del cambio climatico.

b) Conciencia y responsabilidad social fomentada en torno a la GRRD y CC que permite la
sensibilizacion y educacién del publico en general.

¢) Iniciativas comunes generadas en alianza con el sector académico, comunidad cientifica
y tecnolégica, y el sector privado para establecer, difundiry compartir buenas practicas que
permitan reducir el riesgo a los desastres y afrontar los efectos del cambio climatico.

3. Aumentar la resiliencia: Favorecer las medidas para garantizar el acceso de toda la
poblacién y en especial de los grupos vulnerados a recursos que contribuyan a fortalecer
su capacidad de resiliencia ante los efectos del cambio climético.



Resultados esperados para aumentar la resiliencia

a) Acciones fomentadas tendientes a incrementar la participacion ciudadana y la
organizacion social, apoyando a los grupos vulnerados y sujetos de atencidn prioritaria a
ejercer su derecho a la participacion de una manera informada y en igualdad de
condiciones, facilitando el acceso a informacién y al uso de herramientas especificas sobre
gestion de reduccion de riesgo a los desastres y adaptacion al cambio climatico.

b) Los pueblos indigenas participando e incidiendo en los distintos niveles y mecanismos
de la GRRD para afrontar el CC.

¢) Mecanismos de proteccién integral de la poblacién impulsados, especialmente de los
grupos vulnerados y sujetos de atencién prioritaria, incluyendo criterios de gestion de
reduccion de riesgo a los desastres, como contribucién al incremento de la capacidad de
rTsiliencia de dichos grupos ante los efectos e impactos ocasionados por el cambio
climatico.

d) Bienes y servicios producidos con capacidad de gestion de reduccién de riesgo a los
desastres y gestion de desastres frente a los efectos del cambio climatico.

Para el desarrollo de las lineas de accion de la Estrategia Nacional de Reduccion de Riesgo
de Desastres Vinculada al cambio Climatico se considera que los siguientes sectores deben
tomarse en consideracion acciones generales en el corte y mediano plazo. Dichos sectores
son:

Sector infraestructura

El conjunto de medios técnicos, servicios e instalaciones necesarias para el desarrollo de
las actividades econmicas y sociales en Guatemala para su buen funcionamiento y que se
mantengan como una inversion provechosa debe ser disefiada y ejecutada con parametros
que aseguren la reduccidén de la vulnerabilidad fisica. Dentro de este sector deben
considerarse: carreteras, puentes, edificaciones publicas, edificaciones privadas, servicios
de telecomunicaciones y el fortalecimiento institucional.

Sector agropecuario

El sector primario compuesto por el sector agricola (agricultura) y el sector ganadero o
pecuarioc (ganaderia), son actividades econdémicas consideradas como las mas
significativas para la vida del ser humano y requieren menor inversién pues suponen el
aprovechamiento de la naturaleza. Considerando que en Guatemala una gran parte de la
poblacion depende de |as actividades agricolas de subsistencia familiar, y ante los efectos
del cambio climéatico resulta imperante contar con acciones que permitan reducir la
vulnerabilidad ambiental. Dentro de este sector deben considerarse: semillas mejoradas,
cosecha de agua, riego, pesca, tipos de produccion, tipos de produccion ganadera y el
fortalecimiento institucional.

Sector salud

El sector salud es el conjunto de valores, normas, instituciones y actores (bienes y servicios)
encaminados a preservar y proteger la salud de las personas. En Guatemala segln el
decreto namero 90-97, se entiende por sector salud al conjunto de organismos e
instituciones publicas centralizadas y descentralizadas, autdonomas, semiautonomas,
municipalidades, instituciones privadas, organizaciones no gubernamentales dy
comunitarias, cuya competencia objeto es la administracidn de acciones de salud,
incluyendo los que se dediquen a la investigacion, educacion, la formacion y la
capacits(ajcign del recursos humano en materia de salud y la educacién en salud a nivel de la
comunidad.




Este sector es de particular importancia sobre todo para conducir los procesos de
mejoramiento de la seguridad en establecimientos de salud, el fortalecimiento de la
capacidad sectorial para enfrentar emergencias y desastres, incluidos los generados por
efectos del cambio climatico, el incremento de las acciones de asistencia humanitaria en
salud y el desarrollo de procesos de rehabilitacién y reconstruccién de programas de
servicios de salud.

Dentro de este sector deben considerarse: Infraestructura hospitalaria, equipo y mobiliario,
vigilancia epidemiolégica, control de vectores, nUmero de médicos por cada 100,000
habitantes, niimero de camas por cada 100,000 habitantes, numero de enfermeras por
cada 100,000 habitantes, programas de vacunacion, disminucién de mortalidad materna,
disminucion de mortalidad infantil y el fortalecimiento institucional. Se cuenta con
atencién integral de salud gratuita y oportuna frente a las enfermedades y afecciones
atribuidas al cambio climético, especialmente para el sector de la poblacion considerado
como el mas vulnerable.

Sector educacion

Es el encargado de facilitar los procesos de ensefianza-aprendizaje entendida como
conocimientos, habilidades, valores, creencias y habitos de un grupo de personas las
cuales también son transferidas a otras personas. Este sector debe estimular habitos de
integracion social, convivencia grupal, solidaridad, cooperacion, conservacion del medio
ambiente y reduccion del riesgo de desastres. Dentro de este sector deben considerarse:
infraestructura escolar, contenido curricular, calidad educativa, escuelas evaluadas en
GRRD, fortalecimiento institucional, indice de matriculado, indice de repitencia, indice de
promocién, indice de desercion, acceso a educacién superior y la obtencién de grado
académico superior.

La educacion superior se refiere al proceso y a los centros o instituciones educativas en
donde después de haber cursado la educacidn preparatoria o educacién media superior,
se estudia una carrera profesional y obtiene una titulacion superior. Se imparte en las
universidades, academias superiores o instituciones de formacién profesional. En
Guatemala segln la Constitucidn Politica de la Repuiblica de Guatemala, articulo 82 y 85,
son funciones de la educacién superior la formacion profesional, la divulgacién de la
cultura, la practica de la investigacion y la cooperacién al estudio, asi como coadyuvar a la
solucién de los problemas nacionales.

Sector académico

El sector académico ha sido establecido como el espacio en el cual diferentes tipos de
estudios son desarrollados buscandose asi transmitir el conocimiento adquirido por el ser
humano a través del tiempo. El sector académico cuenta con diferentes rasgos que hacen
que sus habilidades y conocimientos, asi como sus técnicas adquiridas contribuyen al
desarrollo académico en diferentes ramas. Dentro este sector debe considerarse:
fortalecimiento de centros de formacion, transferencia de tecnologias, curricula y las
investigaciones sobre los temas.
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Sector energético

Sector de la economia destinada a la produccién, distribuciéon y comercializacién de
energia eléctrica en todas sus formas. Junto a este sector estan los sectores industrial,
agrario, financiero, educativo, entre otros. Dentro de este sector deben considerarse: red de
distribucion eléctrica, sistemas de transmision, centrales generadoras, matriz energética y
el fortalecimiento institucional.

Sector ambiental

Incluye las acciones realizadas por el sector publico en apoyo, regulacion y control de las
actividades desarrolladas en este ambito. Asi como las acciones del sector privado que
incluyen las actividades producidas por los bienes y servicios capaces de medir, prevenir,
limitar, o corregir dafios medioambientales como son, la contaminacién del agua, aire,
suelo, con la produccion de residuos, incluyendo también la captacién y distribucién de
agua en correctas condiciones de salubridad, y las empresas relacionadas con energias
renovables, agricultura, turismo rural y actividad forestal. Dentro de este sector deben
considerarse: degradacion de suelos, corredores biologicos, cobertura forestal, recursos
hidricos, areas protegidas, frontera agricola y el fortalecimiento institucional.

Sector financiero y econémico

El sector financiero corresponde a una actividad comercial, prestadora de servicios de
intermediacién relacionados al &mbito de la generacion de valor a través del dinero. En
este se incluye todas aquellas organizaciones relacionadas con actividades bancarias y
financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, y fiduciarias entre otras. El
sector econémico corresponde a la division de ¥a actividad econémica de un Estado o
territorio en los sectores, primario, secundario, terciario y cuaternario.

Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones.
Dentro de este sector deben considerarse: transferencia de riesgos, blindaje de
infraestructura, fortalecimiento institucional, mecanismos financieros y la gestion de
recursos financieros internacionales.

Sector turismo

Sector que atiende los desplazamientos de poblacién cuya intencién principal es el ocio,
descanso, cultura, salud, negocios o relaciones familiares. Es uno de los sectores
econdmicos mas importantes y dindmicos en el mundo actual ya que genera empleos, es
un detonante del desarrollo local y difunde atractivos culturales y naturales, generando
empleo y aportando divisas. Dentro de este sector deben considerarse: turismo costero,
turismo del patrimonio cultural e histdrico, turismo marino, turismo ecolégico, turismo de
cruceros, hoteleria, transporte turistico, infraestructura turistica, fortalecimiento
institucional y empleo.

Sector de comunicacién social

Englobado en el sector terciario los medios de comunicacion, que pueden ser publicos o
privados, cumplen un papel importante para mantener relacionados a la poblacién con los
acontecimientos de su entorno. Es importante comunicar, informary educar a la poblacién
sobre los efectos del cambio climético por medio de campanias radiales, redes sociales y
fortalecimiento institucional. Entre los principales medios de comunicacién destacan la
prensa, radio, television y las TIC. Dentro de este sector deben considerarse: campafias de
radio, campafias en redes sociales y el fortalecimiento institucional.



Sistema politico y politicas publicas

Las politicas publicas son un factor comun de la politica y de las decisiones del gobierno y
de la oposicién. La politica es la busqueda de establecer o bloquear politicas publicas
sobre determinados temas o bien, influir en ellas. Parte fundamental del quehacer del
gobierno, se refiere al disefio, gestion y evaluacién de las politicas publicas. Entorno a ellas
se pueden diferenciar problemas y establecer soluciones de manera especifica, plantearse
esfuerzos compartidos y participar de manera especifica.

Dentro de este sector deben considerarse: fortalecimiento de las capacidades de
negociacién, sinergias entre convenciones y acuerdos (Sendai, COP, ODS, CMH) y el
mecanismo de participacion ciudadana.

Pueblos indigenas

Los conocimientos de los pueblos indigenas hacen referencia al saber y a las habilidades,
asi como a filosofias que han sido relacionadas por sociedades de larga historia de
interaccién con su medio ambiente. Este conocimiento forma parte integral de un sistema
cultural que combina la lengua, los sistemas de clasificacion de las practicas de utilizacidn
de recursos las interacciones sociales, esto sistemas Unicos de conocimiento son
elementos importantes de la diversidad cultural, mundial y una base de desarrollo con la
gestion para la reduccién de desastres adaptado al modo de vida y el cambio climatico.
Dentro de este sector deben considerarse: sistematizacién de conocimientos y saberes,
participacién del sector en los temas de GRRD y CC y el fortalecimiento institucional.

Sector vivienda y asentamientos humanos

Los asentamientos humanos son establecimientos de personas con un patréon de
relaciones entre sociedad vy territorio, cuyas transformaciones se materializan por la
dinamica entre ellos. Un asentamiento, por consiguiente, no se desarrolla por si mismo o
crece aisladamente, sino que basa su existencia en las relaciones que guardan con el
territorio comprendido dentro de su area de influencia y las que guarda con otros
asentamientos humanos. La vivienda es |a célula basica de los asentamientos humanos. En
la misma se permite la agrupacién de las personas, usualmente familias, con fines
especializados al reposo, la alimentacién y la vida en com(n y su entorno constituye el
vinculo social de la interrelacién productiva del hombre, Dentro de este sector deben
considerarse: técnicas de construccion, materiales de construccidén, normas de
construccion, calidad de vivienda, ubicacion de viviendas, servicios basicos y la
urbanizacién, 20

0 Estrategia Nacional de Reduccién de Riesgo de Desastres Vinculada al cambio Climatico, marzo 20186. Informacién proporcionada por la Direccidn de Gestién

Integral del Riesgo de la SE-CONRED.
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Vl. 1 Marco referencial

Son evidentes los impactos que el cambio climético tiene en las aristas econdmicas,
ambientales y sociales. Actualmente se ha detectado que uno de los mayores impactos
sociales vinculados a los efectos climaticos es el desplazamiento de personas ya sean a lo
interno de los paises o a través de las fronteras. Estos desplazamientos se han considerado
como una falla en la adaptacién este fenédmeno.

De acuerdo con el Quinto Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC, 2014), indica que las proyecciones indican que el cambio climatico
a lo largo del siglo XXI hard que aumenten las personas desplazadas, ampliandolo de la
siguiente manera:

Los riesgos de desplazamiento aumentan cuando las poblaciones que carecen de los
recursos para realizar una migracién planificada se ven sometidas a una mayor exposicién
a episodios meteorologicos extremos, tanto en las zonas rurales como urbanas, en especial
en los paises en desarrollo con bajos ingresos (p. 20).

Es importante sefialar en este apartado la conclusion a la que llegd el estudio realizado por
Foresight (2011}, en donde indican que el cambio climético global afecta a los impulsores
de la migracién; ya que la decisidén de emigrar de acuerdo con los autores de esta
publicacién se ve influida por cinco amplias categorias de impulsores siendo estas las
econdmicas, sociales, politicas, demograficas y medioambientales; las cuales se ven
fuertemente influenciadas por los impactos del cambio climético.

En funcién de lo anterior se resaltan los resultados de las entrevistas realizadas por la Red
de Documentacién de las Organizaciones Defensoras de Migrantes -REDODEM- (2015), en
la cual se visualiza el factor ambiental como el segundo motivo para la migracién. Dicha
Red entrevisto alrededor de 30,321 personas obteniendo los siguientes resultados:

Cuadro 7. Motivos para la migracién

Factores/Afio 2014 2015
No definido 40 35
Violencia 2,375 2,285
Econdmicos 17,845 16,253
Familiares 1,205 1,076
Personales 531 393
Sociales 444 458
Ambientales 9,455 9,821

Fuente: REDODEM, 2015.

Como puede visualizarse en el anterior cuadro, el factor ambiental es una de las principales
razones para migrar a través de las fronteras, el cual aumenté comparando 2014 y 2015.




En Guatemala esta situacion se ha evidenciado tras el paso de fendbmenos naturales
extremos como ha sido el Huracan Mitch, Huracan Stan, deslave en el Cambray, entre
otros; ya que segun los datos registrados por el Internal Displacement Monitoring Center
(IDCM, 2016), para el periodo 2013 - 2015, en Guatemala alrededor de 3,347 personas se
desplazaron por la amenaza o el impacto de un desastre; sin embargo evidentemente
existen muchas mas personas que han migrado por razones climaticas derivadas de
iTundaciones, deslaves, sequias, incendios, entre otros impactos derivados del cambio
climatico.

Diversos son los instrumentos internacionales que han incorporado la necesidad de
ampliar la informacién existente sobre los desplazados por causas climaticas.
Especificamente esta tematica se incorpord en la CMNUCC a través de la decision 1/CP.16
- Marco de Adaptacién de Cancin y actualmente en la decision 1/CP.21 - Acuerdo de Paris
y en el trabajo que realiza el Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas y
Dafios relacionados con las repercusiones del cambio climatico. Asimismo aparece
reflejado en el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015 - 2030.

Vale la pena mencionar la importante labor que se realizd a nivel centroamericano en la
construccién de la Agenda para la proteccion de las personas desplazadas a través de las
fronteras en el contexto de los desastres y el cambio climatico, resultado de las diversas
consultas de la Iniciativa Nansen.

Dicha agenda se divide en tres apartados especificos. La primera de ellas trata sobre las
necesidades de proteccidén y asistencia de las personas desplazadas a través de las
fronteras, la segunda expone las practicas eficaces para reducir la vulnerabilidad y
fortalecer la resiliencia ante el riesgo de desplazamiento en el contexto de desastres,
facilitar la emigracién desde las zonas peligrosas, llevar a cabo procesos de reubicacién
planificada y responder a las necesidades de los desplazados internos; en el apartado tres
se presentan areas prioritarias de actuacién futura en ambitos nacional, regional e
internacional. En esta agenda se han definido tres tipos de desplazamientos por causas
climaticas movimiento forzoso derivado de una situacién de desastre, migracidn
(movimientos predominantemente voluntarios) y la reubicacién planificada

En ese sentido en consonancia con la seccién de V.3 Otros lineamientos necesarios a
considerar para lograr el impacto esperado del PANCC, en la literal b, donde se hace
referencia a la necesidad que en este plan de accién se puedan adoptar medidas para
hacer frente al cambio climatico respetando los derechos humanos entre los cuales se
incluyen los migrantes.

En funcion de lo anterior el presente capitulo se pretende evidenciar la necesidad de iniciar
un seguimiento a través de estadisticas y un trabajo conjunto entre instituciones del
Estado para garantizar la proteccion y asistencia a los desplazados por razones climaticas
ya sean estos a lo interno del pais o a través de las fronteras; tomando en consideracidn los
tipos de desplazamientos establecidos a través de la Iniciativa Nansen (2015).

Asimismo dar seguimiento a lo establecido en los diferentes instrumentos internacionales
de los que Guatemala ha ratificado, principalmente sobre el trabajo que desarrolla el
Mecanismo Internacicnal de Varsovia (2016).

A continuacién, se presentan las acciones prioritarias que contribuiran fortalecer las
acciones derivadas de los desplazamientos por razones climéticas. Estas aparecen de
manera ordenada como derivadas del objetivo y resultados establecidos para el temay de
las metas esperadas.
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VII. 1.Salud Humana

VIl 1. 1. Marco referencial

En la Segunda Comunicacion Nacional en Cambio Climatico (2015), se identificd un
conjunto de riesgos potencialmente graves o irreversibles para la salud derivados del
cambio climatico, lo cual fue corroborado por los informes del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico -IPCC-2' En Guatemala, un pais particularmente
vulnerable a este fendmeno, esas consecuencias adversas ya se han dejado sentir.

Muchas enfermedades son multicausales, se derivan de factores sociales y ambientales
que pueden incrementarse por los efectos del cambio climatico. Para un pais pluricultural
como Guatemala, este fenémeno representa amenazas multiples para su poblacién y para
su economiay sus formas de vida.

Debido a los cambios que se esperan en algunas determinantes ambientales que influyen
en la salud, se considera que algunas causas de muerte y enfermedades serén
exacerbadas. Entre ellas, se encuentran enfermedades transmitidas por vectores (como
malaria, dengue, chikungunya, zika, enfermedad de chagas y leishmaniasis), zoonoticas
(como la rabia y la leptospirosis), enfermedades de la piel, enfermedades cardiovasculares,
enfermedades trasmitidas por el agua y alimentos contaminados {como las enfermedades
diarreicas, la hepatitis viral, |as intoxicaciones alimentarias, el rotavirus, |a fiebre tifoidea y
la shigelosis o disenteria), enfermedades respiratorias (como la neumoniay la influenza) y
la desnutricién. Las pérdidas de alimento y los dafios a los medios de vida ocasionados por
los eventos climéaticos extremos, también contribuirdn a aumentar la incidencia de
enfermedades en la poblacion, la migracién forzada, la violencia sexual y los conflictos
sociales (CDC, 2015; MARN, 2015; MSPAS, 2015¢; com. pers. L. Gobern).

En el caso de Guatemala, se espera que el cambio y la variabilidad climatica generen
modificaciones en el patrdn de las lluvias (alteraciones en la frecuencia, el incremento y la
intensidad de las mismas); se incrementen las heladas (frentes frios); las sequias y los
eventos extremos como los ciclones tropicales y las tormentas o depresiones tropicales
que impactaran en la salud y los bienes de los habitantes del pais y del Estado. Todos son
fenémenos intimamente relacionados con la posibilidad del surgimiento de enfermedades
de diversa indole y con la gran probabilidad de ocasionar afectaciones directas como
traumas y lesiones. La cantidad, la calidad y la disponibilidad de agua potable se veran
afectadas, asi como las condiciones de saneamiento. Esto favorecerd que muchas
enfermedades surjan, se intensifiquen y/o modifiquen y que se propaguen.

En Guatemala, los impactos de los fenémenos hidrometereolégicos han sido de gran
alcance, especialmente en la salud. A continuacién, se presentan algunos datos que
permiten dimensionar los efectos, pero en virtud de que no existe un estandar para la
recoleccién de datos que permita hacer un estudio comparado de los efectos, dafios y
pérdidas en materia de salud vinculadas al fenédmene del cambio climético, solo se citan
datos de referencia. Lo anterior hace necesario realizar investigacién en esos aspectos,

21 Capltulo 19 del informe del Panel Intergubernamental de Cambio Climético, IPCC-WG2.



pero con la propia problematica nacional y no utilizando ejemplos de otros paises o
latitudes.

Segln el informe del Fondo de Inversién Social y del Programa Mundial de Alimentos, el
Huracan Mitch (1998) dejé 280 personas heridas, 121 desaparecidas, 268 fallecidos, 734,198
afectados y 16,000 personas incomunicadas. En dicho informe se cita que tan solo en una
semana se reportarcn aumentos del 39 por ciento en infecciones respiratorias agudas, 44
por ciento en diarreas, 45 por ciento en neumoniasy 53 por ciento en casos de cdlera. No se
conto con datos concretos en dafios a infraestructura en salud.

Segln el informe preparado por la Comisién Econémica para América Latina y El Caribe
-CEPAL-y la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- sobre
el efecto en Guatemala de las lluvias y la Tormenta Tropical Stan 22 (2005), las mayores
poblaciones cuya salud después del pasc de la tormenta se encontraban en riesgo,
estuvieron ubicadas en Escuintla (445,515 habitantes), en Quetzaltenango (443.246
habitantes) y en San Marcos (429.401 habitantes). La afectacién de la tormenta en materia
de infraestructura de salud fue, principalmente, en la atencién primaria, dafiando 87
puestos de salud. En el caso del segundo nivel de atencién, se contabilizaron 31 centros de
salud dafados. El impacto total sufrido por el sector salud debido a la presencia de la
Tormenta Tropical Stan en el pais se estima en los 102 millones de Quetzales. El dafio en
infraestructura de salud -incluyendo edificacion, mobiliario y equipamiento-, ademas del
stock de medicamentos que tenian disponible, se cuantifica en poco més de 23 millones de
Quetzales.

Para el caso de la Tormenta Tropical Agatha y erupcién del volcan de Pacaya (2010}, se
cuenta con un informe consolidado 23 que reporta dafios y pérdidas por un monto
estimado para el sector de salud de 116.7 millones de délares. El informe también muestra
los siguientes datos: 62 desaparecidos, 338,543 afectados y 132,469 personas en riesgo.

Segun informacién sobre el total de dafios y pérdidas sufridos por la Depresion Tropical
12-Eenelafio 2011, sélo para el sector de salud ascendi6 a 27.572 millones de Quetzales 24,
La poblacién afectada fue de 254,903,

El impacto y las pérdidas en el sector salud relacionado con agua potable y saneamiento
(en el periodo entre 2010 y 2011) fue sensible para el pais. Los costos por los dafios
causados por los eventos meteorolégicos extremos en ese periodo (estimados seglin
MSPAS) ascienden a Q. 117.3 millones y Q. 926 millones, en saneamiento
aproximadamente, tal como se puede observar en el siguiente cuadro.

22 Efectos en Guatemala de las Lluvias Torrencizles y la Tormenta Tropical Stan, Octubre 2005, CEPAL- SEGEPLAN.

23 |nforme de Evaluacién de Pérdidas y Dafos por la Tormenta Tropical Agatha. CEPAL-SEGEPLAN, 2010,

24 |nforme de Evaluacion de dafios y pérdidas sectoriales ocasionados por la Depresidn Tropical 12-E noviembre de 2011, preparado por el Gobierno de
Guatemala con el apoyo de la Misin Interagencial de CEPALy Banco Mundial.




Cuadro 8. Daiios en servicios de agua y saneamiento en Guatemala

Evento Efectos Monto en daiios y perdidas
Huracan Mitch 398 comunidades quedaron con sistemas .16.1 millones
{1998) dafiados. Se destruyeron 20,000 letrinas
Tormenta Tropical | 451 acueductos, 26,258 letrinas dafiadas. Se Q 75.6 millones en agua
Stan (2005) destruy6 totalmente la Planta de Q. 14.1 millones en
Tratamiento Aguas Residuales de saneamiento
Panajachel
[ Tormenta Tropical | Departamento de Guatemala fue el mas Q. 28.8 millones en agua
Agathay erupcién afectado. Siguieron: Quetzaltenango, Q. 88.5 millones en
del Volcan de Izabal, Suchitepéquez y Zacapa. saneamiento
Pacaya (2010) Colapsé el colector de la zona 2, Ciudad
Capital
Tormenta E-12 Sistemas rurales de abastecimiento de agua Q. 8.96 millones en agua
(2011) con daios y pérdidas mayores (80 por Q. 0.30 millones en
ciento del total) saneamiento

Fuente: Area Enfermedades no transmisibles y promocién de la salud, OPS/0OMS Guatemala, informacién base Ministerio
de Salud Pdblicas y Asistencia Social, 2014.

Entre el afio 2006 y 2011, la proporcion en el nimero de hogares con acceso a fuentes
mejoradas de agua disminuyd de un 78.7 a un 75.3 por ciento. Segln el Plan de Desarrollo
Nacional K'atun 2032 esta tendencia se explica primordialmente por el incremento de la
poblacién y por la pérdida en infraestructura causada por la ocurrencia de desastres
naturales en el pafs.

Los eventos catastréficos también han afectado las condiciones de salud reproductiva de los
grupos vulnerables. En el afio 2005, segln ha quedado documentado?s con la Tormenta
Tropical Stan, se logré identificar en tres de los departamento afectados (Solold, San Marcosy
Escuintla), que en el 17 por ciento de las atenciones brindadas, la violencia basada en género
%violencia sexual estaban presentes. La demanda de servicios institucionales aumento asi: se

rindaron 5,431 atenciones prenatales; 20,563 suplementaciones con micronutrientes y
14,568 servicios de planificacién familiar. Segun lo puso de manifiesto la Unidad de
Respuesta Rapida y Asistencia Técnica del Sistema Integral de Atencion en Salud -SIAS- en
aquella oportunidad, la atencién de eventos catastroficos derivados de la variabilidad
climatica y de los eventos hidrometereoldgicos requiere de un enfoque nacional de gestion
del ries ol en salud que tome en cuenta esas condiciones de salud reproductiva de grupos
vulnerables.

En aspectos vinculados con las enfermedades vectoriales en |as que tiene gran incidencia la
variabilidad climatica en Guatemala, se reportan enfermedades transmitidas por los
mosquitos del género Anopheles: malaria. Aedes aegypti: dengue, chinkungunya, zika y
leishmaniasis (OMS, 2016; OMS, 2016b).

Tradicionalmente, las infecciones respiratorias agudas —IRAS- han sido un flagelo para el pais,
y las mismas se incrementaran con el cambio y la variabilidad climatica y la

5 Guia de Salud Reproductiva en Situaciones de Emergencia, Contingencia y Desastres del Gobierno de Guatemala el Ministerio de Salud Pablica y UNFPA,



intensificacién de fenémenos hidrometereolégicos. Aunque se han ido documentando y
registrando los casos de incidencia en los Ultimos afios, se requiere de mayores estudios e
investigaciones y mejores registros que muestren las relaciones entre la incidencia de éstas
y el cambio y la variabilidad climatica.

En las dos dltimas décadas, se han registrado un creciente nimero de casos de personas
que sufren de enfermedad renal cronica -ERC- y fallecen por esa causa en Centroamérica.
La agricultura, mineria, trabajadores de puertos y constructores son algunas categorias de
trabajo que entrafian mayor riesgo. La Organizacién Panamericana de la Salud -OPS-
recomienda estudios a nivel nacional para analizar esta situacion vinculada con el
aumento de temperatura derivada del cambio climatico.

Seglin el Sistema de Informacidn Gerencial de Salud -SIGSA- del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social -MSPAS-, en el periodo 2008-2015 se tuvo un 75 por ciento de
incremento en los casos de ERCnT26 y, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadisticas
-INE- (2014}, la tasa de mortalidad por ERCnT entre 2008-2014 mostrd un incremento de 18
por ciento, siendo los departamentos con las mayores tasas: Retalhuleu, Escuintla,
Guatemala, Suchitepéquez, Izabal y Petén.

El cambio y la variabilidad climatica han puesto en riesgo la seguridad alimentaria de
muchas comunidades, lo que se aborda en detalle en el Plan de accién correspondiente al
sector de agricultura, ganaderia y seguridad alimentaria de este documento (Capitulo V.3).

En Guatemala, es imprescindible contar con anélisis mas profundos sobre la correlacion

entre los eventos climaticos con los vectores, con las enfermedades diarreicas, con otras

enfermedades, con la nutricién de la poblacién y con muchos otros aspectos de salud.

Actualmente la informacién no estd sistematizada, es incompleta o no se documenta o

(rje%istra gdecuadamente, pese a su importancia para disefiar medidas y politicas por parte
el Estado.

Los efectos y las amenazas del cambio y la variabilidad climatica en el pais han hecho que
éste tenga que implementar medidas en todos los ambitos y con diversos instrumentos
para enfrentarlos lo cual se constituye en uno de los mayores desafios. Como parte de lo
anterior, en el afio 2008, Guatemala aprobd la primera Politica Nacional de Cambio
Climatico (Acuerdo Gubernativo 329-2009) e identifico las areas de incidencia para la
reduccion de la vulnerabilidad y para mejorar la adaptacion al cambio climatico en
sectores clave de la sociedad, entre ellas |a salud. Establece principios que deben regir la
toma de decisiones a todo nivel, priorizando la proteccién de las vidas humanas con la
atencién a la poblacién mas vulnerable {mujeres, nifios, indigenas), reconociendo los
derechos fundamentales de los Pueblos que coexisten en el pais como un valor
fundamental para alcanzar el desarrollo humano, velando porque prevalezca el bien y el
interés comin sobre el interés particular y porque se respete el derecho humano a un
ambiente sano.

En el afio 2013, se emitid la Ley Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la
Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacién de Gases de
Efecto Invernadero (Decreto 7-2013 del Congreso de la Republica), que establece que las
instituciones publicas deben contar con Planes Estratégicos Institucionales orientados a la
reduccién de la vulnerabilidad, a la adaptacién y a la mitigacion del cambio climatico.

28 ERCNT: Enfermedad Renal Crénica de causas no Tradicionales




Esa Ley identifica la salud dentro de las areas priorizadas. Ordena que el MSPAS y el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, establezcan acciones para la
prevencion y disminucién de las principales enfermedades relacionadas con el cambio
climatico (como las infecciones respiratorias agudas, enfermedades diarreicas,
leishmaniasis, malaria, dengue y otros).

Asimismo, establece que se deben desarrollar las actividades sustantivas orientadas a la
prevencion y a la reduccién de la incidencia de enfermedades vectoriales que se puedan
incrementar por causas del cambio climatico y sus consecuencias; y preceptia que esto se
haga integrando las nuevas tecnologias y el conocimiento ancestral y tradicional. Esto
Ultimo forma parte de la vida de los pueblos y las comunidades.

Asitambién, manda que el Ministeric de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-y la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN- establezcan planes para
adaptar el sector agropecuario a la variabilidad y los efectos del cambio climatico,
priorizando aquellas acciones que tengan efecto directo en la produccion de alimentos
para el autoconsumo y subsistencia, tomando en cuenta los conocimientos y practicas
tradicionales y ancestrales cuando corresponda.

El Plan Nacional de Desarrollo K atun: Nuestra Guatemala 2032, (CONADUR, 2014}, toma

en consideracion en la planificacién nacional los impactos del cambio climatico sobre |a

salud de las personas. Para el afio 2015, la Coordinadora Nacional para la Reduccién de

Desastres -CONRED- preparo, con la participacién de varias instituciones, la actualizacion

de la “Estrategia Nacional de Gestion ante los Desastres’, que responde a los

(rjequerimientos del “Marco de Accidn de Sendai”, que busca la reduccién de victimas por
esastres.

En septiembre de 2015, Guatemala presentd ante la Secretaria de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, su Contribucién Prevista y Determinada a nivel
Nacional -NDC-, en la cual considera la salud humana como una de las pricridades del
pais para la adaptacion.

Guatemala suscribié los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- reconociendo la
necesidad de fortalecer |a resiliencia y crear capacidades de adaptacion del sector salud
para dar respuesta a la atencién y prevencién de enfermedades vectoriales y riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales {ODS 13.1).

Los paises centrcamericanos desarrollaron el “Plan de Gestion Integral de Riesgo del
Sector Salud 2013-2018" que facilita el accionar de una manera integral y articulada frente
a los desastres y emergencias de salud publica a través de cuatro lineas de accion:

« Linea de Accidn 1: Institucionalizacion de la gestion integral de riesgo a desastres.

« Linea de Accidn 2: Fortalecimiento de las capacidades de preparacion y respuesta.

« Linea de Accién 3: Fortalecimiento de las capacidades para la implementacién del Plan
de Accion de Hospitales Seguros.



« Linea de Accion 4: Fortalecimiento de las capacidades de gestion del conocimiento para
la toma de decisiones en gestién integral de riesgo.

El cambio y la variabilidad climatica representan para la ya débil y precaria situacion de
salud en Guatemala una carga adicional y desproporcionada que no puede ser atendida
con las actuales capacidades, recursos y circunstancias nacionales. Se requiere de un
acompafiamiento y respuesta internacional tomando en cuenta las responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Las interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema
climatico mundial no esta permitiendo que los ecosistemas se adapten naturalmente al
cambio climatico, amenazando actualmente la produccion de alimentos e impidiendo
que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible, tal como lo expresa el Articulo
2 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.2”

El PANCC, dentro de lo que en este documento se denomina “Principios y Lineamientos
Transversales para el Desarrollo del PANCC”, recoge el mandato legal de cumplir con
los principios y salvaguardas. El contenido de ese capitulo es de obligado seguimiento
para quienes desarrollen la planificacién sectorial e institucional correspondiente.

A continuacion, se presentan las acciones prioritarias que contribuirén a la adaptacion del
sector salud a los efectos de la variabilidad y cambio climéatico. Estas aparecen de manera
ordenada, derivadas del objetivo y resultados establecidos para el tema y de la metas
esperadas.

27 Submission sobre salud y cambio climatico presentada por el gobierno de Guaternale: septiembre 2016 ante el Organc Subsidiario de Asesoramiento
Cientffico y Tecnolégico (OSACT). (FCCC/SBSTA/2016/L.9) dentro del Programa de Naircbi sobre los efectos, la vulnerabilidad y |a adaptacién al cambio
climatico.
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VII. 2. Zonas marino-costeras

VlI. 2. 1. Marco referencial

Los ecosistemas marino costeros de Guatemala se encuentran ubicados en lo que se
denomina “zonas marino-costeras” -ZMC-. El CONAP establece que se debe entender como:
zona marino costera la comprendida entre los limites de la ZEE y un limite terrestre
arbitrario que abarca los ecosistemas de agua dulce influidos por las mareas, incluidos los
3 km que se reserva el Estado de Guatemala. (CONAP-MARN, 2009; MARN, 2009). Los
componentesy recursos de las ZMC son estratégicos para el desarrollo sociceconémico del
pais, por los bienes y servicios que brinda {TNC, 2009)34 vy por la proteccién gue ofrece
frente a eventos adversos climaticos, entre otros (MARN, 2009; MARN, 2009b).

En Guatemala, la zona litoral se extiende por mas de 402 km, incluyendo Pacifico y Caribe,
para el afio 2009 se estim6 que ahi estaban asentadas mas de 300 comunidades costeras
de 19 municipios en 7 departamentos {CONAP-MARN, 2009; MARN, 2009). Los principales
ecosistemas que la componen son: aguas marinas, aguas estuarinas, pastos marinos,
arrecife coralino, bosques secos, manglares y playas (IARNA, 2012).

Dependiendo de las caracteristicas de las zonas marino costeras de Guatemala, se
encuentran dentro de ellas ecosistemas terrestres (bosque seco, bosques de galeria,
bosques tropicales himedos de tierras bajas, dunas y playas); ecosistemas de agua dulce
(lagunas continentales y lagunas de inundacion), ecosistemas estuarinos (manglares,
aguas estuarinas, humedales y vegetacion acuatica y bosques pantanosos de turba); y
ecosistemas marinos (aguas marinas de distintas profundidades, con distintas areas de
pesc?, pastos marinos y arrecifes coralinos) (CONAP, 2008; IARNA/URL, 2012; MARN-PNUMA,
2013).

El Quinto Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC 2014), revela que el cambio climético afectara las zonas marina-costeras debido al
comportamiento de las variables temperatura superficial del mar, acidificacion y nivel del
mar. En cuanto al comportamiento del incremento del nivel del mar, “las variables mas
relevantes son el aumento de la altura de las olas y la frecuencia de las marejadas de fondo,
asi como la estimacién de los movimientos isostéticos para calcular la sensibilidad del
aumento del nivel del mar” {Corrales, 2016). En consecuencia, grandes extensiones de zona
terrestre seran inundadas con tendencia a que desaparezcan areas habitadas, actividades
productivas y areas agricolas. El 70 % de las zonas costeras se ha visto impactada por el
aumento de la temperatura en los Gltimos 30 afics, impactando en el blanqueamiento que
han sufrido los arrecifes del mundo al reducirse la tasa de calcificacion de los corales
marinos y otros organismos, lo que ha aumentado su mortandad.

En los dltimos 40 afios aumentaron los dias secos compensados por dias con
precipitaciones mas intensas, y la variacidn de la temperatura aumentd entre 0.2 y 0.3 °C
(Anderson et al. 2008) Las sequias, inundaciones y temperaturas extremas continuaran

# F| estudio de TNC indica con datos conservadores que los bienes y servicios pueden estar aportando al menos 314 millones de dolares anuales A través del

sisterna portuario nacional las importaciones y exportaciones 2004 -2015, aportaron hasta 19.09 billones de délares. CPN (Comnisidn Portuaria Nacional). 2008,

2016,



afectando las ZMC, como ha sucedido en las Ultimas dos décadas. Las proyecciones para la
Region al 2030, indican, por un lado, reducciones en las precipitaciones en el rango de -11
por ciento a -14 por ciento (Banco Mundial 2009, Ramirez, 2007, citados CCAD, 2010); y por
el otro, el aumento de tormentas tropicales o huracanes, incremento del nivel temperatura
y acidificacién del mar, cambios en las corrientes marinas y aumento de la temperatura del
aire (USAID, 2013).

El Quinto Informe del IPCC (2014} reconoce otros impactos del cambio climético en las
ZMC. Entre ellos se mencionan: a) muertes, lesiones y deterioro de la salud de la poblacion
humana por efecto de inundaciones y mareas altas; b) colapso de redes de infraestructura
de servicios de salud, energia, suministro de agua, servicios de saneamiento, centros
educativos, entre otros; ¢} pérdida de ecosistemas, biodiversidad, bienes, funciones y
sert\)/{cio§ ecosistémicos. Esto afecta la disponibilidad de medios de subsistencia para la
poblacién.

Las regiones menos desarrolladas ubicadas en altitudes bajas tienden a encontrarse en
mayor riesgo a la variabilidad del climay al cambio climatico (CCAD, 2010); es decir, por las
caracteristicas y condiciones de vida de las poblaciones en las ZMC, las ubican en mayor
riesgo.

En la actualidad el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP- cubre el equivalente
al 32 % del territorio nacional. Las areas costeras representan el 5.8 % (202,010.11 ha) de
dicha extension y tres de ellas estan inscritas en el Listado de Humedales de Importancia
Internacional RAMSAR 35 ; el 93% esta en tres areas en el Caribe, cubriendo practicamente
todo el litoral: en la Reserva Natural Privada -RNP- Tapén Creek (630 ha), la Zona de Veda
Definitiva -ZVD- Bahia de Santo Tomas (1,000 ha), Area de Usos Mltiples ~AUM- Rio Sarstdn
(35,202 ha) y el Refugio de Vida Silvestre -RVS- Punta de Manabique (151,878 ha); el restante
7% se divide en cinco areas: el Area de Usos Multiples -AUM- Hawaii (7,231.66 ha), el Area de
Usos Mltiples Monterrico -AUM- (2,800 ha), el Parque Nacional -PN- Sipacate Naranjo
(2,000 ha), la Reserva Natural Privada -RNP- La Chorrera Manchén Huamuchal (1,243 ha) y
la Reserva Natural Privada -RNP- Puerto Viejo (25 ha). Esto se considera insuficiente para
conservar la representatividad ecosistémica de este territorio estratégico del pais?®. En el
analisis de vacios de la bicdiversidad marino costero (CONAP-MARN, 2009), se plantea un
portafolio de sitios prioritarios para conservacion, 10 en el litoral Pacifico y 1 en el Caribe,37
lo cual implicaria incorporar bajo algiin mecanismo de conservacién 362,135 ha (8.8% en el
Caribe y 91.2% en el Pacifico.

El cambio climatico se convierte en una variable que multiplica y exacerba la conflictividad
relacionada con las dinamicas de uso no sostenido de los recursos existentes en las ZMC de
Guatemala. Por ejemplo, las inundaciones provocadas por la Tormenta Stan

35 De acuerdo al listado oficial de RAMSAR actualizado al 13 de septiembre de 2017 las éreas marino costeras incluidas son: Manchén-Guamuchal (13,500 ha),
Punta de Manabique (132,900 ha} y Reserva de usos miltiples Rio Sarstun (35,202 ha). Los nombres y extensiones de las reas tienen diferencias con el Listado
Oficial del SIGAR. Datos recuperados de: http:/fwww.ramsar.org/sites/default/files/documents/ibrary/sitelist. pdf

36 Se ha documentado la presencia de cerca de 2,700 especies de flora (2196) y fauna (7936) para la zona marino costera (FUNDARY-CONAP-TNC, 2006; PROBIOMA,
2007y 2009, PNUD, 2017},

37 n el Pacifico: Las Lisas Ocds-Manchén Guamuchal, La Candelaria, El Carrizal, Iztapa-Monterrico, Barra Macre Vigja- Tecojate; Sipacate-El Nance -El Pareddn
Buena Vista; San José, El Maguey-Barra del Jiote; Estero Cuchuapan- El Tulate; En el Caribe: Rio Sarst(in- Punta de Manabique.



impactaron la actividad pesquera y la agricultura de subsistencia (CEPAL, 2005). Con
relacion a la Tormenta Agatha, se estima gue se dio una pérdida Q36.6 millones en la
produccion y activos pesqueros y 4.9 millones en bosque de mangle (CEPAL, 2010).

La cobertura vegetal de los bosques de manglares, bosques de playa, dunas, bosques
pantanosos de turba y bosques tropicales humedos de tierras bajas, también se ven
afectados por la dindmica del clima, dando como resultado pérdida del drea debido a la
erosi)c’)n de las margenes de la costa o pérdidas de las barras y lagunas (MARN-PNUMA,
2013).

La cobertura vegetal en el area es un indicador del estado de salud de las ZMC, debido a la
funcién que cumple, en este caso el mangle, brindando servicios como: fijacién de
carbono, filtracién de agua, proteccion o amortiguador de las costas contra inundaciones,
proteccion contra efectos nocivos de la erosion, proteccién de la calidad del agua,
estabilizacion de la tierra y filtracién de sedimentos, permitiendo proteger arrecifes de
coral, refugio de especies hidrobioclégicas, praderas marinasy brindando proteccion ante el
viento de [as tormentas (CONAP-MARN, 2009).

La vulnerabilidad del ecosistema mangle esta relacionada con dinamicas y condiciones
sociales y econdmicas que han ocasionado, al 2012, una pérdida de la cobertura del 70 por
ciento de su extension (17,670 ha en el Pacifico y 1,169 ha en el Caribe), esto se ha dado,
principalmente por cambio de uso de la tierra, y ha impactado en las funciones naturales
que cumple este recurso (MARN, 2013).

En las ZMC existen procesos sociales o productivos sin manejo sostenido, que hacen las
poblaciones sociales y a los ecosistemas vulnerables al cambio climatico, lo que pone en
riesgo su permanencia en el territorio (IARNA-URL, 2004). Los procesos de ocupacion y
diferentes actividades en las ZMC (infraestructura turistica, agricultura, pesca de
subsistencia, pesca comercial de pequefia y mediana escala, pesca deportiva, actividades
agroindustriales, puertos, zonas urbanas, manejo de desechos liquidos y sélidos urbanos,
aprovechamiento de agua dulce, agropecuarios e industriales, entre otros), se realizan de
forma desordenada y sin tomar en cuenta los limites naturales de los ecosistemas y de las
especies. Estas actividades, en su mayoria giran al alrededor de la extraccion de los
recursos naturales y requieren de orientaciones para lograr el adecuado ordenamiento de
la ocupacién y del uso del territorio (Lopez et al., 2009).

Actualmente existen esfuerzos por trabajar en procesos de adaptacién al cambio climatico
en las ZMC. Las acciones que se abordan estan crientadas a evitar la pérdida y favorecer el
uso sostenido del bosque de mangle, programas orientados a la recuperacion y
produccién de peces nativos y del sistema manglar. El Estado de Guatemala, a través de su
Contribucién Nacionalmente Determinada -NDC- (siglas en inglés), promueve y propone la
reduccién transversal de la vulnerabilidad y el mejoramiento de los procesos de
adaptacion en este sector.

Ademés de los convenios internacionales aplicables (CONVEMAR, CDB, RAMSAR, CIAT entre
otros), existen en el ambito nacional algunos instrumentos legales y normativos vigentes
vinculados a las ZMC entre las que se mencionan: Ley y Reglamento de Areas Protegidas,
Reglamento de Mangle, Ley y Reglamento de Pesca y Acuicultura, la Politica de las Zonas
Marino Costeras, la Politica de Humedales, la Ley de OCRET, Normativa de Procedimientos
de Inscripcién, Matriculacidén y Abanderamiento de Embarcaciones en las Comandancias y
Capitanias de Puerto de la Republica {Acuerdo Ministerial 07-2011 del Ministerio de la
Defensa Nacional}.




Se hace impostergable el desarrollo y aplicacién de la normativa municipal que regule el
ordenamiento territorial, que considere normativa para la gestion del uso de suelo,
actividades en playas, areas marinas, arrecifes, mangle, entre otros.

Las caracteristicas de los ecosistemas y su interrelacidon terrestre, marina, social y
productiva en la ZMC, requiere de intervenciones con enfoque integral. Es decir, se hacen
necesarias acciones encaminadas a reducir los riesgos climaticos existentes que aborden
los factores causantes de los desastres. Ademas, que permitan reducir la exposicion de los
elementos naturales y sociales a los peligros inminentes. Esto significard reducir la
vulnerabilidad de las personas, sus medios de vida y la de los ecosistemas (WWF, 2013).

Seglin el MARN-PNUMA- (2013), los principales desafios que enfrenta el desarrollo de las
ZMC en Guatemala son: a) el crecimiento urbano y regional desordenado y no
planificado3®; b) la poca incidencia institucional en el cumplimiento de las leyes para un
manejo y proteccion adecuada de las areas de importancia nacional, reservas territoriales
del estado y, especialmente, areas protegidas; ¢) la expansién de la frontera agropecuaria
hacia territorios no aptos para soportar cultivos tradicionales o extensivos; y finalmente; d}
la gestion de informacién que permita generar, disponer y compartir conocimiento que
expligue el valor de las ZMC, el comportamiento del clima, los escenarios de riesgo y, en
este marco, las dinamicas sociales, productivas, econémicas y naturales.

La Politica para el Manejo Integral de las Zonas Marino-Costeras de Guatemala (Acuerdo
Gubernativo 328-2009) y la Politica Nacional de Cambio Climatico (Acuerdo Gubernativo
329-2009), plantean un abordaje integral de las ZMC y reconocen las implicaciones de un
manejo sostenido, tanto en lo que respecta al amortiguamiento de los impactos de eventos
climaticos extremos en estas zonas, como a su potencial como fuente de alimentos de
origen agropecuarios y pesquero {(MARN, 2009; MARN, 2009b).

El manejo de las ZMC bajo un enfoque integrado, requiere potenciar sinergias
institucionales efectivas entre las diferentes entidades del MARN, MAGA, INAB, CONAP,
INGUAT, Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado -OCRET-, MSPAS, |la SESAN,
MINEDUC, MINGOB, Ministerio de la Defensa Nacional —-MINDEF-, la SECONRED, los
Consejos de Desarrollo, las municipalidades, la sociedad civil y el sector privado-, en la
funcion de valorar y proteger los bienes y servicios que brinda esta zona, favoreciendo
ademas, la aplicacion de los marcos legales y de politica publica, para una gestién
apropiada de las ZMC (CODEDUR, 2014).

A continuacion, se presentan las acciones prioritarias que contribuiran a la adaptacién de
las ZMC ante la variabilidad y cambio climatico. Estas aparecen de manera ordenada como
derivadas del objetivo y resultados establecidos y de las metas esperadas.

38 | a propuesta de "Ciudades Intermedias” proyecta 2.9 millones de personas en cuatra nodos urbanos regionales; tres en el Pacifico y uno en el Caribe
(MINECO, 2016}
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VII. 3. Agricultura, Ganaderia y Seguridad Alimentaria
VII. 3. 1. Marco referencial

La variabilidad climatica en América Central y El Caribe se traduce en la ocurrencia de
sequias e inundaciones. Centroamérica es una regién de alta vulnerabilidad a los eventos
climaticos extremos. De un registro de 248 eventos ocurridos entre 1930 y 2008, los mas
recurrentes son los hidrometeorolégicos (inundaciones, tormentas tropicales,
deslizamientos y aluviones), que representan el 85 por ciento del total de los eventos
extremos seguido de sequias con 9 por ciento, incendios forestales, 4 por ciento, vy
temperaturas extremas, con 2 por ciento (CCAD & SICA, 2010).

La variabilidad climatica compromete la seguridad alimentaria. Guatemala, en el 2015,
ocupd el décimo lugar segin el indice de Riesgo Climético de los pafses mas afectados
durante el periodo de 1994-2013 (GERMANWATCH eV, 2015). Algunos de los impactos mas
relevantes en este sector se debe a las alteraciones de la precipitacién que modifican los
periodos siembra y cosecha, asi como a los aumentos de temperaturas que propician la
propagacién de plagas y enfermedades, situaciéon que pone en riesgo la seguridad
alimentaria del 52 por ciento de la poblacién rural que depende de cultivos de maiz y frijol
(MAGA, 2013).

Los efectos negativos del cambio climatico en el sector agropecuario de Guatemala en los
ultimos afios se han intensificado. Entre los impactos que han sido documentados, se
pueden mencionar: Huracan Mitch 1998, Sequia 2001, Tormenta Tropical Stan 2005, que
representaron 2910.7 millones de délares en darios y pérdidas para este sector (Incluye
impacto del terremoto de 1976) (CEPAL, 2010). Aunado a los efectos del cambio climético,
la pobreza, desaparicion de bosques, degradacién de los suelos, contaminacién hidrica,
pérdida de biodiversidad, reduccién de la disponibilidad de agua, monocultivos,
urbanizacion sin planificacion e incumplimiento de la normativa vigente, exacerban los
efectos negativos que el cambio climético puede provocar en el sector agropecuario y, por
ende, la seguridad alimentaria (CEIBA, 2010). La seguridad alimentaria esta estrechamente
relacionada con la agricultura y la ganaderia.

El sector pecuario también ha sido afectado significativamente. Producto del impacto de la
Tormenta Tropical Stan se reportaron dafios por un valor de 178.9 millones de Quetzales
derivado de la muerte de 3,300 cabezas de ganado, la pérdida de leche y la suspensién de
entrega a la agroindustria debido a la acumulacién de producto no comercializado. Para el
caso de las familias rurales, se reporté la pérdida de animales de patio, principalmente
gallinas y cerdos, hecho que afectd la produccién de carne y huevos interrumpiendo el
abastecimiento de estos producto durante 8 dias en la zona Sur del pais (CEPAL et al., 2011).

Para el caso de la infraestructura productiva agricola y pecuaria, en €l 2011, producto de los
impactos provocados por la Depresién Tropical 12-E, se reportaron dafios en los sistemas
de riego por un valor aproximado de 12.8 millones de Quetzales, afectando a 8,363 familias
y un total de 5,045 hectareas, mientras que para el sector pecuario las pérdidas ascendieron
a 0.6 millones de Quetzales (CEPAL et al., 2011).




Asi mismo, el sector agroindustrial sufrié darfios y pérdidas ocasionados por eventos
climaticos. Las pérdidas ocasionadas por la Depresion Tropical 12-E en el sector azucarero
fueron de 252.82 millones de Quetzales, mientras que en el sector cafetalerc fueron de
3,149.37 millones. Para el caso de los productores de granos basico a gran escala, las
pérdidas estimadas para los cultivos de maiz, ajonjoli, arroz y sorgo fueron de 11,269.55,
1442 55, 355,54 y 155.16 millones de Quetzales respectivamente (CEPAL et al., 2011),

Derivado de las pérdidas y dafios ocurridos en el sector agropecuario provocados por los
efectos del cambio climatico, las familias se ven obligadas a realizar cambios en la dieta
con el propésito de aprovechar de mejor manera el uso de recursos econdémicos y
alimenticios, consumiendo menos alimentos y de menor calidad, hecho que incide
directamente en el estado nutricional de la poblacion, especialmente de los nifios menores
de 5 afios de edad, provocando que los niveles de desnutricién incrementen y por ende
reduzcan las defensas del organismo haciéndolo susceptible a contraer infecciones
(UNICEF, 2010). La base de la dgeta en el area rural esta compuesta por maiz y frijol, los
cuales se han visto comprometidos por las Ultimas sequias, disminuyendo en promedio 6
por ciento y 8 por ciento respectivamente, en relacion a su consumo normal, el cual es de
6.83 Ib/dia de maiz y 1.23 |b/dia de frijol, esta disminucién podria incrementarse
drasticamente si las familias no encuentran otras alternativas alimenticias*? {OXFAM &
Fondo de Tierras, 2014).

Uno de los principales factores que contribuyen negativamente en la seguridad alimentaria
es la concentracion de |la propiedad de la tierra. La Organizacion Panamericana de la Salud
-OPS-, indica que la desnutricién es 3.2 veces mayor en familias que poseen menos de 3.5
hectéreas de tierra(OPS, 2009). El indice de Gini*® relacionado con la distribucién de la
tenencia de |a tierra entre el periodo de 1964 a 2003 refleja que la concentracion de la tierra
fue alta y se mantuvo, pues el indice paso de 82.4 a 84.0. En 2003 el 8.0 por ciento de las
fincas mayores de 7 manzanas ocupaban el 88.2 por ciento del territorio nacicnal, en tanto
gue el 92 por ciento de los minifundios totalizaron el 11.8 por ciento de la tierra (CEPAL,
2010; IIES, 2013; FAQ, 2010; OEA, 2005).

Otro de los factores asociados a la inseguridad alimentaria es el incremento de precios de
los granos basicos principalmente en las regiones afectadas por inundaciones o sequias.
Durante el afio 2016 se han reportado incrementos en el precio del quintal de maiz (en el
mes de junio fue de Q138.00 mientras que en julio fue de Q143.00). Estos incrementos de
precio limitan el acceso a alimento de las familias, principalmente las que no cuentan con
reser;/as de alimentos, hecho que provoca aumento en los riesgos de desnutricién (FAQ,
2016).

Para la sequia del 2009, la desnutricién aguda global en nifios menores de 5 afios ascendié
a 7.7 por ciento y la desnutricion aguda severa a 5.0 por ciento, porcentaje superior a lo
registrado en la Encuesta Materno Infantil del 2002. Para las reservas de granos basicos el
problema se ha ido acentuando en el Corredor Seco, repercutiendo en la débil capacidad
de las familias a responder ante los efectos del cambio climatico, haciéndolas mas
vulnerables. Esto se refleja en la cantidad de meses de reservas de

*2 | a media de integrantes de las familias es de 6.1 integrantes,

43 El valor del indice de GIN| oscila entre cero y uno. Cuanto més préximo a uno es el Indice, mayor es la concentracion de la fierra; cuanto més préximo a cero,

mas equitativa es la distribucidn de la tierra.
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granos basicos: en los Gltimos arios la reserva ha sido, en promedio, de 2.9 meses para maiz
y 2.4 meses para frijol, mientras que en época normal ha sido de 8.5 meses y 4 meses
respectivamente (ACH, 2010), (OXFAM & Fondo de Tierras, 2014). En julio de 2016, las
familias reportaron no contar con reservas de maiz y frijol { con excepcién delas familias de
la regidn norte, que indicaron contar Unicamente con reservas de maiz para 0.19 meses)
(FAQ, 20186).

Las reservas alimenticias se encuentran estrechamente relacionadas con el rendimiento.
Durante la sequia del 2009 los rendimientos para maiz fueron de 0.58 t/ha y para el caso de
frijol se reportd pérdida total, mientras que los rendimientos normales han sido 1.3t/hay
0.32 t/ha respectivamente. Estos valores anteriores significan, para ese afio, una reduccién
en el rendimiento de maiz del 55.4 por ciento y del frijol del 100 por ciento (ACH, 2010).

Considerando lo anterior, se han realizado proyecciones del comportamiento de la
temperatura. A esta cuenta, para el afio 2030 se prevé en el pais un incrementado de la
temperatura en 1.5 grados centigrados#4, lo que provocara que las areas de cultivo de frijol
disminuyan en todos los municipiosy surjan nuevaszonas aptas en la Sierra Madrey en los
Cuchumatanes. Para el caso del maiz el area cultivable disminuird principalmente en la
zona norte aunque, Se ganaran areas en esta misma zona (dreas que actualmente, se
encuentra cubierta de basques que cumple con funciones importantes en términos de la
provision de servicios ecosistémicos y la proteccion de sitios arqueolé%icos. Para el caso
del cultivo de cafia de azlcar, se perderan areas en la planicie del pacifico, en Izabal y en
Jutiapa mientras que para el café, el area perdida se dara en las areas de los municipios que
representan mayor proporcién de este cultivo. (CGIAR, 2015; CCAD & SICA, 2010).

Algunas regiones del pais, se podrian beneficiar de la produccién de ciertos cultivos debido
a que el incremento de la temperatura puede crear condiciones favorables para ellos. Sin
embargo, se podrian suscitar efectos negativos como la aparicién de nuevas plagas y
enfermedades, asi como el aumento de la presidn sobre los recursos naturales localizados
en areas protegidas que proveen importantes bienes y servicios (CEPAL, 2010).

En el contexto de la problematica anterior, el pais ha asumido compromisos
internacionales (ODS, NDC,#5 AICHI, Sendai, entre otros), y ha desarrollado normativas y
programas que evidencian el compromiso en reducir la vulnerabilidad, favorecer la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico en el sector agropecuario. Uno de los
instrumentos desarrollados por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
-MAGA- ha sido el Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de las
Economias Campesinas -PAFFEC-, el cual responde a la Politica Nacional de Desarrollo
Rural. También se ha creado una Unidad de Cambio Climatico que operativiza la Estrategia
de Cambio Climatico del MAGA y que ademas ejecuta acciones en los temas REDD+ en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, el Consejo
Nacional de Areas Protegidas -CONAP-y el Instituto Nacional de Bosques -INAB-,

4 E| escenario A1B considera niveles intermedios de emisiones de Gases Efecto Invernadero, dentro de un rango de escenarios mas pesimistas y optimistas,
15 E| Estado de Guatemala promueve a reduccidn transversal de la vulnerabilidad y mejeramiento de los procesos de adaptacién en el sector agropecuario y la
seguridad alimentaria.



En el marco de lo anterior, es necesario definir acciones de adaptacién considerando las
dindmicas actuales del clima y las tendencias futuras. Considerando también el contexto
cultural del pais que ofrece aportes importantes para el proceso de adaptacion al cambio
climatico, mediante conocimientos y practicas que se traducen en sistemas de cultivos
tradicionales y ancestrales viables para garantizar la seguridad alimentaria en el pais.

El PANCC, dentro de lo que en este documento se denomina “Principios y Lineamientos
Transversales para el Desarrollo del PANCC”, recoge el mandato legal de cumplir con los
principios y salvaguardas. El contenido de ese capitulo es de obligado seguimiento para
quienes desarrollen la planificacién sectorial e institucional correspondiente.

A continuacion, se presentan las acciones prioritarias que contribuiran a la adaptacion del
sector agropecuario al cambio y la variabilidad climatica para fines de garantizar la
seguridad alimentaria de la poblacion. Estas aparecen de manera ordenada como
derivadas del objetivo y de los resultados establecidos para el tema y de las metas
esperadas.

PLAN DE ACCION NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

(SEGUNDA EDICION)
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VII. 4. Recursos forestales, ecosistemas y areas
protegidas

Vil. 4 .1. Marco referencial

El informe sobre cambio climatico y biodiversidad del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico -IPCC- (2002), menciona que “independientemente del
cambio climatico, se espera que la biodiversidad disminuya en el futuro debido a presiones
multiples, en particular al aumento del uso intenso de los suelos y la destruccion asociada
de habitats naturales o semi naturales” Ademas, en este informe se indica que las
“presiones mas importantes sobre el habitat son la degradacién, la pérdida y la
fragmentacion; y la introduccién de especies invasoras” Con relacién a los “ecosistemas
boscosos”, el IPCC menciona que “van a verse afectados por el cambio climéatico tanto de
forma directa como mediante interacciones con otros factores, tales como el cambio en el
uso de los suelos.”

El Banco Interamericano de Desarrollo -BID- (2014), citando el tercer y cuarto informes del
IPCC, indica que el “cambio climatico estd acelerando procesos naturales de modificacién
de la biodiversidad, afectando a la vegetacién y composicion de los ecosistemas asi como
la distribucidn y migracién de diversas especies animales”. Esta situacién es alarmante para
América Latina, considerando que la biodiversidad de la regidn estd siendo afectada por
otros procesos como la deforestacion, la degradaciéon de bosques y la caza.

En relacién al tema forestal, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura -FAQ- (FAQ, s.f), menciona que el cambio climatico “podria alterar el
crecimiento de los arboles, la frecuencia e intensidad de los incendios y la incidencia de las
plagas forestales; también podria aumentar los dafios causados a los bosques por
condiciones climaticas extremas, tales como sequias, inundaciones y tormentas”. Esta
misma fuente, establece la importancia de la biodiversidad para la “capacidad de
resistencia del ecosistema forestal y la adaptacion de las especies forestales al cambio
climéatico” y para “asegurar la funcién mitigadora de los bosques”,

Sobre los potenciales escenarios para las reas protegidas en el contexto de cambio
climatico, Cuevas (Cuevas & Taveras, s.f), indica que el fendmeno de cambio climatico
“representa una amenaza a la capacidad de las areas protegidas de cumplir su misién de
conservacion de la bidsfera”. También dice que “los prondsticos de cambio en frecuencia,
intensidad y espacio de los fenémenos atmosféricos cuestionan los métodos actuales de
gestibn en muchas areas, incluidas las areas protegidas’, ya que hay que considerar
escenarios complejos que incluyen: pérdida de la biodiversidad; invasion de nuevas
especies de plagas; incremento de ocurrencia de incendios e inundaciones; migracién de
especies; y aumento de las presiones antrépicas como, por ejemplo: el consumo, la
contaminaciony la urbanizacion.

En el afio 2010 se elaboré el informe sobre los efectos del cambio climatico para
Centroamérica (Corrales, 2010). En él se identifican los siguientes elementos
(documentados y proyectados) del cambio climatico sobre los ecosistemas y especies: (a)
una cuarta parte de los bosques latifoliados se ubican en zonas de impactos severos del
cambio climéatico, de acuerdo a escenarios al afio 2050; (b) los cambios futuros en la
temperatura y la precipitacién podrian alterar la cobertura de nubesy, con ello, afectar



gravemente el nivel de vegetacidén presente en los ecosistemas de bosque nuboso; (c)
resultados de estudios en Nicaragua y Guatemala muestran cambios importantes en las
zonas de vida para el futuro; (d) bajo escenarios de cambio climatico, empleando un
modelo biogeogréafico, se determind que los ecosistemas presentes en todos los sistemas
nacionales de areas protegidas de Centroameérica recibirian un impacto del cambio
climatico, siendo los sistemas de Belice, Guatemala y Honduras los que sufririan mayor
impacto; (e) se reportan declinaciones en las poblaciones de anfibios y reptiles como
consecuencia de cambios en las variables de temperatura y precipitacion dentro de los
bosques; (f) un analisis sobre severidad del cambio climatico y riqueza de especies muestra
que las zonas mas extremadamente criticas se encuentran en Costa Rica y Panama,
aunque todos los paises presentan zonas con areas criticas y muy criticas.

En el contexto nacional, la segunda comunicacidn nacional sobre cambic climatico (MARN,
2015), citando un estudio sobre biodiversidad y cambio climatico del Instituto de
Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA-URL, 2011), hace la siguiente sintesis
sobre los principales impactos del cambio climatico en los ecosistemas y biodiversidad de
Guatemala: “se espera la expansién de bosques secos y muy secos, los cuales actualmente
cubren cerca del 20 por ciento del pals; y para los afios 2050 y 2080 su extension puede
incrementarse a 40 por ciento y mas de 65 por ciento, respectivamente. Ademas, existiran
condiciones para el aparecimiento y expansién de la zona de vida monte espinoso (zona
arida)” (MARN, 2015).

La Segunda Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico también indica que la
cobertura de los bosques himedos, muy hiimedos y pluviales del pais, que representan
aproximadamente el 80 por ciento de la cobertura forestal actual, se veran disminuidos a 60
por ciento y menos de 35 por ciento para los afios 2050 y 2080, respectivamente. Esto
implica una reduccién considerable de los ecosistemas excedentarios de agua. Las
regiones con niveles criticos de cambio en Guatemala, en el corto y mediano plazo (2020 y
2050), seran los cinturones este-oeste en el centro de Petén (Arco de La Libertad}, la Franja
Transversal del Norte y los valles de las cuencas Motagua, Cuilco y Selegua, asi como los
sistemas montafiosos (MARN, 2015).

La agenda de cambio climatico para las areas protegidas y la diversidad biologica de
Guatemala (CONAP, 2010), identifica los siguientes ecosistemas con mayor vulnerabilidad
al cambio climatico: ecosistemas de areas aridas y semiaridas; ecosistemas de humedales;
ecosistemas marino costeros; y ecosistemas de montafia. El Instituto Nacional de Bosques,
en su agenda institucional de cambio climético (INAB, 2013), cita algunos estudios que
identifican los siguientes “impactos potenciales del cambio climatico sobre ecosistemas
forestales™ perturbaciones/mantenimiento de la integridad de los ecosistemas;
simplificacién/composicién de los ecosistemas; movimiento/cobertura de los ecosistemas.

El IPCC, en el informe sobre cambio climatico y biodiversidad {IPCC, 2002), indica que en el
futuro se observaran tendencias en la disminucién de la biodiversidad por multiples
presiones. En Guatemala, la tendencia de disminucion de la cobertura forestal ha sido
sostenida, perdiendo aproximadamente un 4 por ciento de su cobertura forestal en el
periodo 2006-2010, equivalentes a una tasa de deforestacién anual de 1.0 por ciento, la
cual, de acuerdo con los mapas de cobertura forestal y otros usos de la tierra generados
por el GIMBUT, es 20 por ciento menor a la del periodo 2001-2006.




A pesar de que estos datos muestran que se ha reducido la tasa neta de deforestacion, es
importante resaltar que la tasa bruta ha aumentado a partir de 1991/96 a la actualidad. La
reduccion en la tasa neta de pérdida de la cobertura forestal se debe a que la ganancia
bruta de cobertura ha aumentado, debido a que la reforestacién y la regeneracién natural
han incrementado a una tasa mas rapida que la deforestacion bruta.

Este incremento en la cobertura forestal proveniente de reforestaciones y regeneracién
natural, incluye plantaciones forestales y bosques jévenes que, desde el punto de vista
ecolégico, no contienen la misma riqueza en biodiversidad que el bosgue natural original.
Por otra parte, los servicios de captura de carbono, de regulacién del ciclo hidrologico y de
retencion de suelo no son de la misma magnitud que los proveidos por un bosque natural.

El analisis de la dindmica de la cobertura forestal durante el periodo 2006-2010, muestra
que los departamentos con mayores pérdidas netas de cobertura son, en su orden: Petén,
Izabal, Chiquimula, Baja Verapaz y Guatemala (MARN, 2015).

Las causas de la deforestacién en el pais han variado a lo largo de los (ltimos afios. La
presion poblacional y la pobreza tienen un impacto importante en los recursos forestales,
principalmente por el cambio de uso de |a tierra por la creciente urbanizacién, pero han
dejado de serla causa principal de este problema. Actualmente, la deforestacién es masiva,
a gran escala, debido al cambio de uso de la tierra, principalmente por actividades
agricolas extensivas como la ganaderia, la agricultura de mediana y gran escala
(monocultivos); asi como por otros problemas como las guemas agricolas mal controladas
(que son la principal causa de los incendios forestales); las plagas y enfermedades; el
consumo insostenible de lefia; la tala ilegal; las usurpaciones; y el narcotréfico, entre otros.

Con relacion a los incendios forestales, en los ultimos afios se ha incrementado su
intensidad y frecuencia, lo cual ha transformado “areas silvestres en bosques degradados”
(Segeplan, 2015). Datos del Sistema de Informacion Geoespacial para el Manejo de
Incendios en la Republica de Guatemala (Sigma I) indican que, para el pericdo 1998 a 2000,
los departamentos mas afectados por incendios fueron: Petén, Escuintla, Alta Verapaz,
lzabal y Quiché. Ademaés, el MARN menciona que, del 2001 al 2012, los incendios forestales
afectaron un area promedio de 9,615 hectareas/afio y los departamentos mas afectados
fueron: Petén, Escuintla, Alta Verapaz, Izabal y Quiché (Segeplan, 2015). También el informe
final de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio menciona que “desde una
perspectiva individual, la extraccién de lefia es vista como una actividad poco destructiva”
pero se enfatiza en que el crecimiento poblacional a nivel nacional hace que estas
intervenciones sean cada vez mas numerasas y se convierten en un elemento que ejerce
fuerte presion sobre los recursos forestales del pais (Segeplan, 2015).

En cuanto a brotes de plagas y patégenos, corresponden a otra de las principales causas de
degradacion de los ecosistemas forestales. Es conocido que este hecho puede
incrementarse a causa del cambio climético, algunos estudios han documentado el
incremento en la incidencia de plagas asociadas a eventos extremos en el clima, como
sequias prolongadas, huracanes, lluvias fuertes y fuera de época, entre otros (Vasquez,
2011), asi como tendencias hacia la reduccién de los periodos de incubacién de patégenos
causantes de enfermedades de plantas (Hamada y Ghini, 2011). Como resultado de ello se
ha determinado que la biomasa en pie de los bosques no podra



aumentar a medida que los brotes de plagas y patégenos sean mas frecuentes y
prolongados (Kirschbaum y Fischlin, 1996).

Si bien a nivel nacional se han reportado dafios por diversas plagas y patdgenos en
bosques latifoliados y bosques de coniferas, cabe resaltar que recientemente ha tomado
principal interés la plaga del gorgojo descortezador de pino (INAB, 2015a). De acuerdo con
datos reportados por INAB, para 2015 se reportaron 961.18 ha de bosque natural,
regeneracion natural y plantaciones afectadas en su mayoria por esta plaga. En respuesta a
esta problematica, en 2016 la Direccién de Manejo y Conservacién de Bosques de INAB y el
Departamento de Manejo Forestal del CONAP han elaborado un plan de contingencia para
la deteccidny control del gorgojo del pino {Dendroctonus spp.) en Guatemala, con el objeto
de desarrollar acciones orientadas al monitoreo, deteccién y control del gorgojo, proteger
la cobertura forestal y los bienes y servicios asociados a los bosques del pais.
Posteriormente en coordinacién con el MAGA, en complementariedad y seguimiento a este
esfuerzo, se implementaron acciones de prevencion a través del fortalecimiento a través de
capacitaciones, compray distribucién de materiales y equipo para la deteccién, monitoreo
y control de dicha plaga, en territorios previamente priorizados (INAB, 2015b; INAB, 2016).

Con relacién a las Areas Protegidas, es importante mencionar que la superficie del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP- ha aumentado significativamente durante los
Ultimos 60 afios, habiendose integrado al sistema 337 areas protegidas a lo que va del afio
2017, lo cual corresponde a una extensién de 3,470,588.11 ha %31.90) por ciento de la
extensién territorial del pais). Sin embargo, este nivel de crecimiento en numero de areas y
extension de superficie no necesariamente se encuentra asociado con un manejo
adecuado de los espacios protegidos.

La gestién administrativa que se hace a partir de |a figura del “co-manejo”, que significa que
pueden darse entidades administradoras de areas protegidas distintas a las del gobierno
debe fortalecerse, de acuerdo con Segeplan no satisface los requerimientos minimos de
conservacion planteados en los objetivos de declaratoria de las areas protegidas
(Segeplan, 2015). No obstante, esta realidad no es propia de todas las areas protegidas,
siendo un claro ejemplo de buen manejo de los recursos dentro de areas protegidas el
modelo de manejo comunitario en las concesiones de la Reserva de Biosfera Maya del
Petén, utilizado como referencia de modelc de manejo comunitario exitoso a nivel
centroamericano y en otros paises (Gémez et al., 2007), a través del cual mas de 7,000
personas de 1,300 familias se ven beneficiadas directamente del uso de los recursos
maderables y no maderables, los cuales en la actualidad se contintan conservando.

Asimismo, con la publicacion del Reglamento de Apoyo en la Administracién Conjunta,
coadministracién y Gestién compartida del SIGAP y en areas naturales de importancia para
la conservacién de la diversidad biolégica de Guatemala (Diario de Centro América 16 de
noviembre del 2016), se abre una ventana de oportunidad para asegurar el funcionamiento
&ptimo del SIGAP a través de la incorporacion de personas juridicas, sin fines de lucro, que
pueden ser plblicas o privadas, organizaciones comunitarias locales o indigenas con
reconocimiento legal, asi como comunidades indigenas o locales a través de sus
representantes ancestrales conformadas de acuerdo a su sistema propio de organizacion,
buscando soluciones eficaces para la administracién de las areas de conservacion.




La problematica social vinculada al manejo y administracién de los recursos naturales, es
un tema importante de abordar en el contexto de la adaptacién al cambio climatico.
Actualmente, existe una serie de demandas a nivel nacional en torno a los derechos y la
gestién sobre los recursos naturales y sobre la tenencia de la tierra, principalmente en el
reconocimiento de los derechos y practicas consuetudinarias en el manejo de recursos
naturales. En el PANCC se consideran acciones en torno a la gestion colectiva de los
recursos naturales por pueblos indigenas, con la finalidad de consolidar los sistemas de
uso, manejo y conservacion que constituyen modelos efectivos de adaptacién al cambio
climatico a nivel local.

El PANCC, dentro de lo que en este documente se denomina “Principios y Lineamientos
Transversales para el Desarrollo del PANCC”, recoge el mandato legal de cumplir con los
principios y salvaguardas. El contenido de ese capitulo es de obligado seguimiento para
quienes desarrollen la planificacidén sectorial e institucional correspondiente.

A continuacién, se presentan las acciones prioritarias que contribuirdn a la adaptacion de
los recursos forestales, la biodiversidad vy de las areas protegidas ante la variabilidad y el
cambio climatico como derivadas del objetivo y de los resultados establecidos para el tema
y de las metas esperadas.

PLAN DE ACCION NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

AL L/

(SEGUNDA EDICION)
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VIL. 5. Infraestructura

VIL. 5. 1. Marco referencial

En las dltimas décadas, Guatemala ha sido afectado por eventos hidrometereoldgicos que
han ocasionado pérdidas tanto de vidas humanas como materiales en todo el territorio
nacional. El Huracan Mitch, ocurrido en 1998, dej6 dafios en la infraestructura educativa,
vial, de salud y de otros sectores.

La infraestructura educativa sufrié considerables pérdidas como consecuencia del Huracan
Mitch: 311 escuelas, 27 centros educativos que quedaron completamente destruidos y 175
semi-destruidos; 111 centros que sufrieron inundaciones y 73 planteles que fueron
habilitados como albergues. La cuantificacién de pérdidas en este rubro se estimé en 51.8
millones de Quetzales (7.851 millones de dodlares) (FIS, 1999). Los departamentos que
presentaron mas dafios en su infraestructura educativa fueron lzabal (19 por ciento del
total), Solola (16.3 por ciento} y Guatemala (10.6 por ciento); seguidos por Alta Verapaz (7.9
por ciento) y Santa Rosa (7.2 por ciento). Los departamentos menos afectados en su
infraestructura fueron Huehuetenango y Baja Verapaz. En cuanto al sector salud, los dafios
resultaron mas significativos en mobiliario y equipo.

Para el caso de la infraestructura vial, resultaron con dafio 121 puentes, 90 tramos de
carreteras y 34 tramos de caminos rurales, con pérdidas de alrededor de 116 millones de
délares. En relacién al sector de manufactura, se estimaron dafios por 18.7 millones de
délares y en el turismo por 15 millones de délares (FIS, 1999).

Otro fenémeneo ocurrido en el 2005 fue la Tormenta Tropical Stan, que también provocé
dafios en la infraestructura del pais. Los dafios en mfraestructura urbana se estimaron en
un 12 por ciento en veredas o andenes (a Q.100 el m?), acometidas de agua (Q.500),
acon')letldas de saneamiento (Q.200) y acometidas de energia eléctrica (Q.700) (CEPAL,
2005).

Por otro lado, el impacto total sufrido por el sector salud debido a la presencia de la
Tormenta Tropical Stan en el pais borded los 102 millones de Quetzales (elementos de este
tema se pueden complementar con la informacién consignada para Salud Humana en el
Capitulo V.1). Otro sector que experimentoé un impacto negativo es el del turismo por causas
que van mas alla de la destruccion fisica de infraestructura y las pérdidas de negocio. Los
principales dafios directos del Stan se produjeron en la infraestructura de 24 hoteles; los
dafios directos fueron estimados en 2 millones de Quetzales (CEPAL, 2005).

En cuanto al sector energia eléctrica, los dafios y pérdidas sumaron 38.4 millones de
Quetzales por los dafios a la infraestructura de transmisién y distribucion mas que en la
generacion. A estos se les deberia agregar las pérdidas por la reduccion en las ventas,
reduccion en la capacidad de transmisién y distribucién y los costos incurridos por la
emergencia. En general, con la Tormenta Tropical Stan, en términos de sectores, el impacto
se concentré en orden de magnitud decreciente en la infraestructura (el 45 por ciento),en
los s;ectores productivos (el 27 por ciento) y los sectores sociales (15 por ciento) (CEPAL,
2005).
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En ese contexto, es imperativo que el pais desarrolle medidas y normas para la
infraestructura que garanticen una mayor resistencia a diversos efectos derivados del
cambio climético, asi como para tomar acciones concretas para responder a lo establecido
en el inciso “e” del articulo 15 de la LMCC. Alli se preceptida gue el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -CIV-, las municipalidades e instituciones
publicas correspondientes apliquen los estandares de disefio y construccién gque tomen en
cuenta la variabilidad y el cambio climatico de acuerdo a las caracteristicas y
vulnerabilidad de las di%rentes regiones. Dentro de los principales problemas que se
tienen es que no se cuenta con un plan de ordenamiento territorial en cada municipio,
s?bre todo en los mas vulnerables a los desastres naturales provocados por el cambio
climatico.

Por otro lado, el sector infraestructura posee debilidades como la falta de indicadores para
la medicidn de las acciones tanto cuantitativas como cualitativas. Otra debilidad es la falta
de comunicacidn y coordinacién entre los entes del gobierno central. Como lo mencicna la
Politica Nacional de Cambio Climatico, “el Ministeric de Ambiente y Recursos Naturales
-MARN-, como ente rector en el tema ambiental y de recursos naturales, debe coordinary
generar sinergia con otras instituciones gubernamentales vinculadas con la problematica

el cambio climético”; en este caso, con el CIV para asi poder realizar proyectos, establecer
metas, indicadores y temas de investigacion acerca del sector, lo cual en la actualidad es
inexistente.

Como respuesta del Estado de Guatemala ante el tema de infraestructura, riesgo y cambio
climatico se encuentra el Acuerdo 06-2011 (Politica Nacional para la Reduccion de Riesgo a
los Desastres en Guatemala) de la Coordinadora Nacional de Reduccion de Riesgos y
Desastres -CONRED-, en el que se hace referencia a la necesidad de crear un “marco politico
nacional para la reduccion de desastres que exige planes’y proyectos en todos los niveles
administrativos desde el nivel nacional, hasta el nivel local’, con lo cual se lograria sinergias
entre los diferentes entes estatales, municipales e iniciativa privada para poder trabajar
conjuntamente en beneficio de la nacién.

Actualmente, el sector construccion se rige por normas y estadndares de disefio de
construccion de obra fisica de origen internacional y nacional. Entre los primeros se
encuentran: las normas de la Asociacién Americana de Oficiales de Carreteras Estatales y
Transportes (AASTHO) y las normas ASTM International, que es necesario adecuar/adaptar
a las condiciones de pais. Entre las principales normas nacionales, se pueden citar: las
normas generadas por la Comision Guatemalteca de Normas -COGUANOR-; las Normas de
Reduccion de Desastres -NRD1, NRD2, y NRD3- {(que son normas de seguridad estructural
de edificios y obras de infraestructura desarrolladas por la Asociaciéon Guatemalteca de
Inggnieria Estructural y Sismica -AGIES-) y el Anélisis de Riesgos en Proyectos de Inversion
Publica -AGRIP-. En este contexto es necesario sefialar la importancia de mejorar los
mecanismos de supervision en la construccion que permitan asegurar que las obras sean
construidas de acuerdo a lo planificado.

También debe mencionarse la existencia de importantes instrumentos legales, tales como
la figura de las Evaluaciones de Impacto Ambiental -EIA- {articulo 8 Ley de Proteccién y
Mejoramiento del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Decreto 68-86 del Congreso de
la Republica y el Acuerdo Gubernativo 137-2016, Reglamento de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental) que son obl'gatorias de realizar previo al desarrollo de cualguier
obra, proyecto o actividad relacionada con la infraestructura. En este contexto se debe
sefialar lo establecido en el Codigo Municipal, que sefiala que son las municipalidades las
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que emiten las licencias de construccidn. No obstante, en la actualidad son pocas las
municipalidades que cuentan con reglamentos para la construccion que tomen en
consideracién los nuevos desafios que presenta la variabilidad y el cambio climéatico.

Se puede deducir que, en conjunto, los desastres hidrometeorolégicos producen un
impacto al pais que se traducen en |a pérdida de millones de Quetzales, asi como pérdidas
humanas y deterioro ambiental y social, muchas veces irreparable. Los siguientes
elementos se deben tomar en consideracion para la definicion de acciones estratégicas
que promuevan la adaptacién de la infraestructura a los efectos del cambio climatico, sin
romper la estructura de patrones culturales de los pueblos indigenas y comunidades, cuyos
derechos se garantizan mediante procesos de consulta, consentimiento previo, libre e
informado y las salvaguardas contenidas en el articulo 3 de la LMCC: 116

Las lineas de la red de transporte de energia en Guatemala posee 1,162 kilémetros
aproximadamente, con capacidades entre 138 kV y 400 kV.

Guatemala cuenta con al menos 13 puestos fronterizos terrestres y 3 puertos maritimos en
funcionamiento, en los cuales circulan flujos de comercio, peatones y vehiculos de todo
tipo. Por otro lado, cuenta con dos aeropuertos principales: La Auroray Mundo Maya y cinco
aeropuertos regionales (Puerto Barrios, Coban, Puerto San José, Retalhuleu y Poptan). A
pesar de los progresos observados por el pais en este sector, aun se observan limitaciones
y deficiencias bastante pronunciadas en materia de cobertura, inversiones fisicas, altos
costos, falta de competencia, calidad de la infraestructura y su distribucion desigual en el
territorio nacional (SEGEPLAN, 2014).

En el area de construccion de vivienda es necesario considerar la amenaza del cambio
climético en cuanto a disefio y riesgo de complejos habitacionales, considerando que no se
toma en consideracién o cumple con los criterios derivados de un ordenamiento territorial,
situando complejos habitacionales en zonas de riesgos a desastres naturales relacionados
al cambio climatico.

La red vial nacional estda compuesta por 16 rutas centroamericanas -CA-, 28 rutas
nacionales —-RN-, 496 rutas departamentales -RD- y 501 caminos rurales -CR-; presentando
un total de 17,471 km, del cual el 42 por ciento de este total se encuentra con carpeta
asfaltica o de concreto, mientras que el 58% restante es terraceria.

El sistema de salud guatemalteco se compone de una gran diversidad de actores, como el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS- (que cuenta con al menos 1,367
instituciones prestadoras de servicio), el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
-1GSS-, las municipalidades, las universidades, entidades formadoras de recurso humano,
entidades privadas, organizaciones no gubernamentales -ONGs-, organizaciones
comunitarias, agencias de cooperacion y los colegios profesionales. Los actores deberan
considerar la vulnerabilidad de la infraestructura actual, tomando en cuenta la amenaza
ante los efectos del cambio climatico en sus reglamentos o normativa de disefio.

Aguay saneamiento (alcantarillado y agua potable}, se debe incluir a las secciones de agua
y saneamiento de las municipalidades para ciue puedan dar su opiniény aportar algin tipo
de estrategia en la normativa de disefio de alcantarillado y abastecimiento de

1% Consultar Capftulo "Principios y Lineamientos” del PANCC



agua para las ciudades, pueblos y caserios. Asimismo, es necesario la participacion activa
del Instituto Nacional de Fomento Municipal -INFOM- en la revision de las normas de la guia
plara el disefio de abastecimiento de agua potable a zonas rurales, ante el cambio
climatico.

En Guatemala, se debe considerar la implementacidn de tecnologias eficientes en el riego
y drenaje, optimizando el uso y reliso hidrico para fines agropecuarios, mediante alianzas
estratégicas con instituciones y/o universidades para el desarrollo de proyectos de riego y
drenaje tomado en cuenta la vulnerabilidad del pais ante los efectos de eventos
hidrometeoroldgicos extremos.

El sistema de oleoductos en el pais esta formado por 500 km de largo, aproximadamente,
con tuberias de entre 12 y 10 pulgadas, esta dividido administrativamente en 2 zonas,
(oleoducto del norte y oleoducto del sur).

Actualmente, el pais cuenta con 26 presas para la generacién de energia eléctrica. Cada una
de éstas cuenta con un plan de preparacién ante emergencias que debe ser revisado y
actualizado para incluir en sus lineamientos de disefio los efectos ante eventos
hidrometereol6gicos extremos derivados del cambio climatico.

El PANCC, dentro de lo que en este documento se denomina “Principios y Lineamientos
Transversales para el Desarrollo del PANCC”, recoge el mandato legal de cumplir con los
principios y salvaguardas. El contenido de ese capitulo es de obligado seguimiento para
quienes desarrollen la planificacion sectorial e institucional correspondiente.

A continuacion, se presentan las acciones prioritarias que contribuiran a la adaptacion de
la infraestructura a los efectos de la variabilidad y cambio climético. Estas aparecen de
manera ordenada, como derivadas del objetivo y los resultados establecidos para el tema
y de las metas esperadas.
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VII. 6. Gestion integrada de los recursos hidricos

VIL. 6. 1. Marco referencial

El cambio climatico genera variaciones en la cantidad e intensidad de los fendmenos
hidrometeorologicos, lo cual afecta la incidencia de algunas enfermedades, la
disponibilidad y calidad del agua y de los alimentos, asi como impactos a la infraestructura
bésica y de los servicios. Esto ocasiona serios impactos socioambientales y econémicos
(SEGEPLAN, 2014).

En Guatemala, desde el 2010 se ha reconocido en el Plan Sectorial Multianual de Ambiente
yAgua la necesidad de gestionar de manera integrada las cuencas hidrograficas y el recurso
hidrico con la finalidad de viabilizar el acceso al agua para los diferentes usos y favorecer la
regulacion natural del ciclo hidrolégico, qué entre otros, mejoraria la posibilidad de
abastecer de agua y de reducir el riesgo a desastres. Para lograr estos fines, deben
subsanarse problemas que van desde la degradacién de las zonas de recarga hidrica y
fuentes de agua, el deterioro de la calidad del agua, la falta de ordenamiento de los
diferentes usos y su uso ineficiente por los diferentes actores (SEGEPLAN, 2010), la ausencia
de un sistema de informacién sélido de planificacién hidrolégica y de un sistema de obras
de regulacién hidraulica (grises y verdes), hasta vacios y traslapes institucionales, legales y
financieros para la gestion integral del recurso en funcion de alcanzar la seguridad hidrica.

La Politica Nacional de Cambio Climatico (Acuerdo Gubernativo 329-2009), dentre de sus
areas de incidencia menciona la gestion integrada de los recursos hidricos, indicando que
en el pais esta gestion debe incluir las necesidades de la poblacién y de los ecosistemas
para la planificacion, manejo y proteccién de las zonas de recarga hidrica y el
aprovechamiento domeéstico y econémico del agua, tanto superficial como subterranea,
asi como su disponibilidad con fines ecologicos. También, debe mejorarse el
almacenamiento y la disponibilidad para una mejor distribucién de agua, adoptandose
medidas y practicas necesarias para lograr la sostenibilidad y enfrentar los posibles
impactos del cambio climatico (MARN, 2009).

La Politica Nacional del Agua destaca que la recurrencia de eventos hidrometeorologicos
extremos retrasa el avance del crecimiento econémico y del desarrollo nacional debido a
los dafios y pérdidas provocados que solo en el periodo comprendido entre 1998 - 2010
(Mitch, Stan y Agatha) represent6 mas de US$2,718.00, sin contar con informacién sobre las
pérdidas ocasionadas por la sequia. Adicionalmente significaron la muerte de mas de 600
personas; y como lineamientos especificos para la adaptacion al cambio climético, la
estrategia de la Politica plantea diez acciones, entre éstas, la planificacién y el sistema de
obras de regulaciones tanto grises como verdes, destinadas a proteger ecosistemas y
servicios como a gestionar los riesgos.




Se estima que se aprovecha solo un pequefio porcentaje del agua disponible debido,
principalmente, a la estacionalidad de las lluvias durante el afio, a la falta de obras
hidraulicas de almacenamiento anual y a la demanda.

Es importante notar que las vertientes, como la del Golfo de México, con mayor
disponibilidad de agua son la que tienen menos poblacion y mas areas con cobertura
forestal; en contraste, la Vertiente del Pacifico, que tiene comparativamente menos
disponibilidad de agua, es la que tiene mayor presencia poblacional e industrial, mayor
demanda por actividades agroindustriales y menor cobertura de bosques.

Con respecto a la capacidad instalada de Guatemala para regular y almacenar el agua, es
decir, embalses que almacenen agua durante la estacién de lluvias, para utilizarla en la
estacion seca es escasa. Algunas fuentes mencionan gue Guatemala tiene uno de los
menores indices de almacenamiento de agua per capita de América Latina. Esto significa
que el pais posee precarias posibilidades para asegurar la dotacién de agua para las
diversas demandas y para una gestion apropiada de los riesgos naturales, lo cual impacta
en los niveles de salud, la calidad del ambiente y la competitividad de las oportunidades
productivas (SEGEPLAN, 2014).

En el pais, la utilizacién del agua para distintos usos sociales y econédmicos, los principales
usuarios fueron: la energia, la agricultura y ganaderia; el suministro de agua potable; y la
industria (SEGEPLAN, 2010). Es importante tomar en consideracion que los caudales
utilizados para generacion de energia hidroeléctrica son no consuntivos, a diferencia de los
otros usos.

En relacién con la cobertura y calidad de servicios de agua potable y saneamiento, de
acuerdo a la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- (INE, 2014), el 89.1 por
ciento de los hogares urbanos estaban conectados a una red de agua y, en el caso de los
hogares rurales, un 64.4 por ciento. Por otro lado, en términos de calidad del agua, segin
ENCOVI 2006, solo una cuarta parte del agua que llega a las areas urbanas recibe algin tipo
de tratamiento de desinfecciéon o potabilizacion (INE, 2006). Segln el Informe de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en cuanto al acceso al agua y saneamiento
ambiental, la meta para el 2015 era que de cada diez hogares 8.2 tuvieran acceso a fuentes
mejoradas de agua. Sin embargo, el informe indica que solamente se llego a 7.6 de cada
diez hogares. Esto implica un retroceso desde 2006 (SEGEPLAN, 2015). Sin embargo, en el
afo 2015, los paises miembros de las Naciones Unidas, incluyendo a Guatemala,
aprobaron la nueva agenda de desarrollo al 2030, incluyendo la consecucion de 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), por lo que el pais realizara acciones conforme sus
condiciones nacionales para mejorar el acceso al servicio de agua. Por lo tanto se requiere
de alinear los ODS al 2030, con los objetivos nacionales y programaticos de desarrollo
nacional (Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032).

De acuerdo a la Segunda Comunicacion de Cambio Climatico (MARN, 2015), los escenarios
de disponibilidad hidrica para las décadas 2030, 2050, 2070 y 2090, son de disminucién de
la disponibilidad del recurso (oferta), particularmente en los departamentos de Baja
Verapaz, Sacatepéquez, Totonicapan, Chimaltenango, Guatemala, El Progreso, Zacapa,
Jutiapa, Chiguimula, sur de Quiché, y sur de Huehuetenango. Se espera una disminucién
de los acumulados de lluvia de hasta un 50 por ciento en la zona semiarida del pais, por lo
que se espera una expansion territorial del llamado Corredor Seco.
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La institucionalidad del agua esta dispersa en varias entidades gubernamentales que no
contribuye a gestionar de manera integrada el recurso hidrico. La ausencia de una Ley de
Aguas y de un ente rector, provoca que varios Ministerios tengan facultades para otorgar
derechos o permisos. En ese marco, los actores relacionados a esta area tematica han
evidenciado la necesidad critica de ejecutar acciones de adaptacién para mejorar
sustancialmente la gestion integral de las cuencas hidrograficas y los recursos hidricos
entre los actores que actualmente atienden el tema del agua desde distintos &mbitos, ya
que no existe una normativa regulatoria e instancia rectora responsable para coordinar la
gestion integral del recurso hidrico en el pais. La misma Politica Nacional de Cambio
Climatico menciona que debe impulsarse la responsabilidad socio ambiental de todos los
actores, lo que implica fomentar esta responsabilidad en lo referente a la gestién de los
recursos hidricos.

Recientemente, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, asi como algunos
diputados del Congreso han presentado propuestas de Leyes Marco para la Gestion
Integrada del Recurso Hidrico, en la que se pretende incluir aspectos sobre practicas
ancestrales de actores locales que han evidenciado un uso sostenible del agua, el pago por
aprovechamiento y vertidos, el registro de usuarios, el ente rector a nivel nacional y por
cuencas, entre otras disposiciones. Segin lo anterior, el nivel de institucionalidad del agua
es sumamente débil. Por ello, es urgente incluir esta tematica de manera clara en la
planificacion nacional y la institucionalidad pueda irse construyendo a partir de lo
existente, considerando: las caracteristicas naturales, culturales, sociales y econémicas del
recurso hidrico en distintos lugares del pais; el mantenimiento de los ciclos
hidrologicos-forestales; la cobertura de agua potable y saneamiento; la valoracion del
agua; los modelos de compensacién; las tarifas y otros mecanismos financieros; la
integridad en el manejo del recurso hidrice; la rendicidn de cuentas; la distribucién justa y
equitativa de los beneficios; los sistemas de gobernanza que incluya los derechos de
consulta y participacién plena y efectiva de los pueblos indigenas y demas salvaguardas,
solicitadas en la Ley Marco de Cambio Climatico.

Guatemala también enfrenta deficiencias importantes en materia de la gobernanza del
agua. La ausencia de un marco legal, asi como los débiles procesos de institucionalizacién
de politicas dirigidas al aprovechamiento y proteccion del recurso para beneficio de la
poblacién en su conjunto, no permiten que el Estado cumpla su rol de garantizar el derecho
humano al acceso y la disponibilidad de agua a la poblacién (SEGEPLAN, 2014),

En cuanto a la gestién del recurso, el pais no cuenta con capacidades institucionales para
administrar las aguas en funcion de la adaptacién al cambio climatico, sino gue cuenta con
una gestion fragmentada e incompleta en manos de INSIVUMEH, INFOM, MAGA, MEM, y
MARN para mencionar algunas de las instituciones del Ejecutivo. Ademas, existen cinco
autoridades de cuenca: Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de
Amatitlan -AMSA-, Autoridad para el Manejo y Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Lago
Petén Itza -AMPI-, la Autoridad para el Manejo Sustentable de la



Cuenca del Lago de Izabal y Rio Dulce -AMASURLI-, la Autoridad para el Manejo Sustentable
de la Cuenca del Lago de Atitlan y su Entorno -AMSCLAE-, y la Autoridad Protectora de la
Sub-cuenca y Cauce del Rio Pensativo, creadas con figuras juridicas diferentes, sin
atribuciones ni capacidades para generar los espacios y los resultados deseados en cuanto
a la coordinacion y gestion integrada del recurso hidrico a nivel de las cuencas
hidrograficas, por lo que se hace necesario el fortalecimiento y re-ingenieria de las mismas,
asi como la creacién de otras autoridades o similares instancias en otras cuencas
estratégicas del pafs. Incluso a nivel Municipal, la gestion ambiental para garantizar la
provision de agua potable es insuficiente a pesar del mandato legal que poseen. Lo
anterior, se traduce en que se tenga a nivel local, subregional y nacional, poca informacién
oficial actualizada y, en muchos casos, insuficiente informacion sobre la gestion sostenible
de los recursos hidricos en general. Es fundamental fortalecer el conocimiento basico sobre
agua superficial y subterranea mediante informacién cientifica y tecnolégica, registros y
monitoreo, para la toma de decisiones en medidas de adaptacion al cambio climatico para
el manejo integrado de recursos hidricos con enfoque de cuencas hidrograficas.

El pais requiere contar con “infraestructura gris y verde” para captar, recargar, almacenar,
transportar, tratar y distribuir el agua para todas las demandas de la poblacién
guatemalteca, y poder cubrir la demanda agricola, energética, turistica e industrial, para
control de avenidas extraordinarias, entre otras, y prepararse para asegurar el suministro a
un ndmero cada dia mayor de ciudades, grandes e intermedias y los multiples
asentamientos dispersos en areas periurbanas y rurales de Guatemala, asi como para la
proteccién de los suelos y los bosques, entre otros. Lo anterior, considerando los usos
culturales y vision cosmogobnica del agua por parte de los pueblos indigenas.

El PANCC, dentro de lo que en este documento se denomina “Principios y Lineamientos
Transversales para el Desarrollo del PANCC”, recoge el mandato legal de cumplir con los
principios y salvaguardas. El contenido de ese capitulo es de obligado seguimiento para
quienes desarrollen la planificaciéon sectorial e institucional, técnica y financiera
correspondiente.

A continuacion, se presentan las acciones prioritarias que contribuirdn a la gestién
sostenible de los recursos hidricos del pais, las cuales se enmarcan dentro de las metas del
Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032. Estas acciones aparecen de
manera ordenada como derivadas del objetivo y de los resultados establecidos para el
tema y de las metas esperadas.
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La LMCC (2013) contempla en el capitulo V lo relativo a la Mitigacion de GEI. El PANCC ademads
de responder a los compromisos del NDC, responde a los lineamientos y mandatos
contenidos en la misma. También fueron tomados en cuenta lo que para el efecto establece la
PNCC, el Plan de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032 (CONADUR, 2014)'22 y los ODS.

Al momento de desarrollar el PANCC deberan tomarse en cuenta los dos compromisos que a
continuacién se mencionan:

La resolucion 1/CP21 de las partes de la CMNUCC que pide a los paises miembro cuya
contribucién prevista determinada a nivel nacional presentada con arreglo a la decision
1/CP.20 comprenda un plazo hasta 2030, como es el caso de Guatemala, a que comuniguen o
actualicen dicha contribucion en 2020 a mas tardar y cada 5 afios a partir de ese momento
(Articulo 4, parrafo 9 del APA).

El Acuerdo de Paris -APA- de la CMNUCC, insta a las Partes (Articulo 4) a esforzarse porformular
y comunicar su estrategia a largo plazo para un desarrollo con bajas emisiones de GEI -EDBEI-,
teniendo en consideracién sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus
capacidades respectivas, a la luz de sus diferentes circunstancias nacionales. Con el Acuerdo
de Paris, Guatemala asume, internacionalmente, compromisos relevantesy, al mismo tiempo,
abre la puerta a oportunidades de colaboracién, apoyo y alianzas internacionales. 123

El PANCC, dentro de lo que en este documento se denomina “Principios y Lineamientos
Transversales para el Desarrollo del PANCC”, recoge el mandato legal de cumplir con los
principios y salvaguardas. El contenido de ese capitulo es de obligado seguimiento para
quienes desarrollen la planificacién sectorial e institucional correspondiente.

122 Consejo Nacional de Desarrolle Urbano y Rural -CONADUR- (2014). Plan Nacional de Desarrolle K'atun: nuestra Guatemala 2032. Ciudad de Guatemala,

Guatemala.

123 | a decisién 1/CP.21 en su pérrafo 36 invita a las partes de la CMNUCC que comuniquen a la Secretaria, en 2020 a mas tardar, estrategias de desarrollo con bajas
emisiones de GEl a largo plazo, con vista a mediades de siglo, de conformidad con &l articulo 4, parrafo 19, del APA, y pide a la secretarfa del CMNUCC que haga

publicas, en el sitio web de la CMNUCC las estrategias gue comuniquen las partes a este respecto.




VIII. 1. Energia

VIIl. 1. 1. Marco referencial

La energia puede clasificarse segln la fuente de la cual proviene la energia primaria es la que
es provista por la naturaleza de forma directa, ya que no requiere de ningln proceso de
transformacién, por ejemplo la lefia. La energia secundaria, es la que se genera a partir del
proc;zso de transformacidn de un energético primario, como el caso del diésel oil (IARNA-URL,
2012).

En Guatemala, el sector energético se integra por dos subsectores: eléctrico y de
hidrocarburos. El subsector eléctrico comprende el sistema de suministro para la generacion,
transmision y distribucion de energia. La generacion puede desarrollarse por centrales
hidroeléctricas, turbinas de vapor o de gas, motores de combustidn, centrales solares,
centrales edlicas y centrales geotérmicas. El sistema de transmisidn estd compuesto por un
sistema principal (generadores a otros paises) y un secundario. El sistema de distribucion esta
integrado por la infraestructura de distribucion: lineas, subestaciones y las redes de
distribucién que operan en tensiones menores a 34.5 Kilovoltios. Las principales empresas
distribuidoras son: la Empresa Eléctrica de Guatemala, la Distribuidora de Electricidad de
Occidente y de Oriente, y las empresas eléctricas municipales (MEM, 2014).

El subsector de hidrocarburos contempla los rubros de gasolina, diésel, full oil y bunker,
kerosina, gases de petroleo y otros hidrocarburos gaseosos, aceites y grasas lubricantes entre
otros productos de refinacién de petréleo. El ente responsable de la politica energética
nacional es el Ministerio de Energia y Minas -MEM-. La Direccién General de Hidrocarburos
-DGH- del MEM es la responsable de supervisar y proponer normas para el sector de
abastecimiento de productos y comercializacién (importacién, exportacién, refinacion,
transporte, distribucion mayorista y detallista). Para la exploracién y produccién de petréleo,
actdan la DGH y la Comision Petrolera Nacional (MEM, 2014).

La LMCC establece que el MEM, en coordinacion del MARN y con la Segeplan elaboraré el Plan
Nacional de Energia para la Produccién y Consumo basado en el aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, la promocion de tecnologias para la eficiencia y ahorro
energético y la reduccion de GEI.

El pais cuenta con una Politica Nacional de Produccién mas Limpia {Acuerdo Gubernativo
NUmero 258-2010) cuyo objetivo general es “contribuir al bienestar social, el crecimiento
economico, el aumento de la competitividad, el mejeramiento de la calidad del ambiente y el
aprovechamiento racional de los bienes y servicios naturales, a través de la aplicacion de
Producciéon Méas Limpia, como herramienta para la gestién socio ambiental”. Adicionalmente,
el MARN cre6 un Comité de Produccién mas Limpia {Acuerdo Ministerial 597-2012) como una
instancia voluntaria constituida por entidades del sector pablico y privado para promover la
gestién orientada a la producciéon mas limpia.

El pais deberad tomar en cuenta los compromisos internacionales de reduccién de emisiones
GEl para el desarrollo del PANCC en el sector de energia, tomando especial atencién a lo que
para el efecto establece el Acuerdo de Paris (APA) y la necesidad de
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formular una estrategia a largo plazo para un desarrollo con bajas emisiones de GEI en ese
sector.

Vill. 1. 1. 1. Transporte

Abordar la tematica de transporte requiere conocer la variable de movilidad urbana, la cual es
el conjunto de desplazamientos de personas y mercancias que se producen en un
determinado espacio fisico. Las personas utilizan una variedad de medios y sistemas de
transporte para trasladarse de un lugar a otro con el propédsito de satisfacer una serie de
necesidades. La accesibilidad a los medios de transporte se constituye, por lo tanto, en uno de
los objetivos principales que persigue la movilidad.

Para Guatemala, el transporte, almacenamiento y comunicaciones utilizé en el periodo de
2001 a 2010, alrededor de 18 a 24 mil terajoules de energia proveniente de la matriz energética
nacional. La utilizacion de productos como gasolina y diésel ha aumentado, en tanto que el
transporte contribuye sustancialmente a las emisiones antropogénicas de GEl. De esta forma,
se perfila como un sector importante para acciones de mitigacion, ya sea en transporte
terrestre, aéreo y maritimo. A nivel mundial, este sector representd el 15 por ciento de las
emis)iones de GEly el 23 por ciento de emisiones provenientes de combustibles en 2009 {BID,
2014).

El tema critico para el sector transporte en el pais es el transporte terrestre y con base a esto se
implementaran acciones en el transporte colectivo, individual y de carga; por otro lado donde
mas afecta es en el area urbanay esta centralizado.

La mayor cantidad de emisiones de GEI para el pericdo de 1990 al 2005 corresponden a CO2,
tanto en el transporte terrestre como en aviacién, mostrando aumentos de 205 y 3,649 miles
de toneladas de CO2 respectivamente. En un pericdo de guince afios, las emisiones de
transporte terrestre se han duplicado, mientras que las provenientes de aviacion civil para
2005 son 15 veces mayores a las del afio 1990, lo cual refleja el crecimiento que el parque
vehicular ha tenido en Guatemala las Ultimas décadas, asi también el trafico aéreo ha
aumentado como consecuencia del desarrollo econémico que ha tenido el pais a través de los
anos.

Cabe resaltar que en el pais no existen reglamentos y mecanismos para poder regularizar las
emisiones. Por ello, se vuelve necesario desarrollar un reglamento que regule las emisiones en
el sector. Actualmente, en el pais estan colapsando la red vial y el parque vehicular derivado
del aumento masivo de vehiculos y, también, del mal dimensionamiento del disefio vial a
nivel de los principales centros urbanos. Por esta razdn, se considera es necesario se disefien
e implementen nuevos y mejorados sistemas de transporte colectivo, . Esto ayudard a
disminuir el colapso que esta enfrentando la regién metropolitana, lo que ayudaria a reducir
las emisiones de GEI.

De acuerdo con el IPCC (2007) la aviacidon es responsable del 2% de las emisiones
antropogénicas, de las cuales el 1.3% corresponde a la actividad internacional y el restante a
las operaciones domésticas. Dado que la Organizacion de Aviacidn Civil Internacional (OACI)
es la responsable de dictar directrices a nivel mundial en materia de aviacidon civil
internacional, en el marco del PANCC se deben establecer metas y acciones



especificas en reducir y mitigar las emisiones provenientes de las operaciones domésticas.

En ese sentido de manera similar a las acciones que estd impulsando la OACl a nivel
internacional, se deberdn adoptar acciones en la actividad aérea doméstica {comercial y
general) en las aristas de mejoras operacionales y tecnolégicas, combustibles alternativos,
eficiencia energética e incorporacién de fuentes renovables en la infraestructura
aeroportuaria y medidas basadas en el mercado.

VIII. 1. 1. 2. Industria energética

La generacion de energja eléctrica en Guatemala en el 2014, fue de 9,270.63 GWh. E| 64.76 por
ciento provino de fuentes renovables (hidroeléctricas con el 49.95 por ciento y biomasa con el
14.81 por ciento), un 19.23 por ciento fue producido por carboneras, mientras que otro 13.57
por ciento fue generado por bunker. Un 14.81 por ciento del total de la matriz fue generado por
biomasa, bagazo de cafia de azicar (CNEE, 2014). Para el 2015 la generacién de energia
eléctrica provino de energia renovable (42.94 por ciento) y no renovable 57.06 por ciento.

Siendo las fuentes renovables importantes para la generacién de energia, se debe tener en
cuenta como éstas pueden verse amenazadas por factores sociales y/o el cambio climatico,
los efectos de este Ultimo, ademas pueden impactar negativamente en las producciones
agricolas {menor cantidad de agua disponible), limitando la disponibilidad de bicmasa para
la generacion de energia (aunque se han realizado investigaciones en nuevos cultivos
resilientes al cambio climatico, principalmente en el sector azucarero) (University of
Cambridge, 2014). Hoy en dia, gran parte de la generacién de energia eléctrica estatal proviene
de centrales hidroeléctricas, no obstante su produccidén depende de las variaciones
estacionales.

VIIl. 1. 1. 3. Industria manufacturera y de la construccién

El sector manufactura se refiere a la transformacién de las materias primas en un producto
totalmente terminado que ya esté en condiciones de ser destinado a la venta. También es
conocida ademas como industria secundaria. La manufactura engloba una variedad enorme,
artesania, alta tecnologia, entre otros, aunque generalmente el término se aplica para
referirse a la produccién industrial que transforma las materias primas en bienes terminados.

El impacto de este subsector se refiere a las emisiones liberadas por el uso de combustible
fésil y biomasa para sus diferentes procesos, como calderas, hornos, bombas de riego, entre
otras. El uso de combustible se intensifica segin la industria especifica. Dentro de los
combustibles més utilizados se encuentra el bunker, diesel, gas propano y gasolina, este
Gltimo en menor intensidad.

El sector construccién, al igual que la industria manufacturera demanda combustible fésil
para su operacién, aunque en una proporcién menor. Este uso se da en bombas, plantas
generadoras y otros equipos. A pesar de su impacto reflejado en los inventarios nacionales,
esta variable ha sido poco estudiada.



Los Inventarios Nacionales de Emisiones y Absorciones de Gases de Efecto Invernadero para
los afios 1990, 1994, 2000 y 2005 reflejan que las emisiones de GEl en la industria
manufacturera y de construccién, tuvieron un incremento de 921 mil toneladas desde el afio
1990 al afic 2005. Dicho incremento se debe principalmente por el crecimiento del sector
industrial y construccién de infraestructura en el pais.

VIII. 1. 1. 4. Residencial y comercial

La vivienda se define como un espacio fisico cuya principal razén de ser es ofrecer refugio y
descanso a las personas y sus familias. Segdn el Instituto Nacional de Estadistica- INE- para el
2015 la poblacion actual del pais era de 16 millones de habitantes aproximadamente, con un
promedio al afio de 304,647 nacimientos, lo cual significa una mayor demanda en el sector
para poder albergar y refugiar a la poblacion en general. Esto provoca un incremento en la
demanda energética y en %a generacion de los desechos domésticos, lo cual aumenta las
emisiones de gases de efecto invernadero, que intensifican los efectos del cambio climatico.

El impacto identificado en esta variable es el consumo de gas propano en viviendas y
comercio, principalmente para la coccién de alimentos y una relacién realmente inferior,
como calentador de agua. El impacto de este sector, como se puede observar en el inventario
nacional de GEl, es inferior al resto de variables, sin embargo es importante tener en cuenta
que existen oportunidades de sustituir el consumo de combustible fésil, por energia
renovable como la solar.

En ese marco, cabe resaltar que durante el periodo 1990 a 2005, las emisiones provenientes de
la energia utilizada en el sector residencial han aumentado, en particular el CO2 y el CO en un
63 por ciento y un 28 por ciento respectivamente.

VIIl. 1. 1. 5. Esfuerzos a nivel de Pais

En todo ese contexto mencionado en los acapites anteriores cabe resaltar que, en el marco de
la Ley Marco de Cambio Climaético, especificamente en el Capitulo V (articulo 18) se manda
crear el Plan Nacional de Energia. Este instrumento tiene como objetivo la produccion y el
consumo basado en el aprovechamiento de los recursos naturales renovables, la promocion
de las tecnologias para la eficiencia y el ahorro energético y la reduccién de gases de efecto
invernadero.

Actualmente, este PANCC ha considerado como componentes la creaciéon de los siguiente
programas: (a) programa de compensaciones de emisiones de gases de efecto invernadero
provenientes de combustibles fésiles; (b) programa de incentivos fiscales y subsidios
enfocados en el uso de energias limpias para el transporte publico y privado; y (c) registro de
proyectos de remocién o reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y su
reglamentacion respectiva. De igual manera existe la Politica Energética 2013-2027, la cual
tiene como una de sus principales acciones promover el ahorro y uso eficiente de la energiay
la reduccién del uso de la lefia y la diversificacién de la matriz de generacidén de energia
eléctrica a través de fuentes renovable.



El pafs ha desarrollado la Estrategia Nacional de Produccién Sostenible y Uso Eficiente de
Lefia 2013 - 2024, cuya implementacion permitira establecer al menos 48,000 hectareas de
plantaciones y sistemas agroforestales, y la promocion de 100,000 estufas mejoradas,
beneficiando a 231,400 hogares (INAB, 2015). En Guatemala una gran parte de la poblacién
{64 por ciento al afio 2015) depende directamente de la lefia como fuente de energia para
cocinar sus alimentos y calentar su vivienda (67 por ciento en el area rural y 33 por ciento en
el area urbana) (INAB, 2015). El tema de la Estrategia Nacional de Produccién Sostenible y
Uso Eficiente de Lefia, siguiendo los lineamientos del IPCC, también es abordado en el
sector Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura del presente documento
(capitulo V1.4), con el enfoque de disminuir el porcentaje de déficit de leria.

Actualmente el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, con el apoyo de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional -USAID- lidera el proceso de
formulacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones” Dicha Estrategia
esta dirigida a los siguientes sectores: cambio de uso del suelo y silvicultura, energia,
procesos industriales, transporte y desechos (MARN, Iniciativa de Desarrollo Bajo en
Carbono Guatemala Huello CEROZ2, 2014). En el marco de esta Estrategia también es
importante mencionar la propuesta de la Accién Nacional Apropiada de Mitigacion (NAMA,
porsus siglas en inglés) que busca promover el uso eficiente de lefiay combustibles alternos
en comunidades indigenas.

El PANCC, dentro de lo que en este documento se denomina “Principios y Lineamientos
Transversales para el Desarrollo del PANCC”, recoge el mandato legal de cumplir con los
principios y salvaguardas. El contenido de ese capitulo es de obligado seguimiento para
quienes desarrollen la planificacién sectorial e institucional correspondiente. Esto es
importante para asegurar que las acciones que se planifiquen y desarrollen no generen
impactos negativos en la vida cotidiana de las personas relacionadas a la salud, seguridad
alimentaria, en el sistema de gobernanza, recursos naturales, ecosistemas naturales,
sistemas productivos y otros componentes ascciados.

A continuacion, se presentan las acciones prioritarias que contribuiran a la mitigacion de
los GEl generados por el sector energia y sus subsectores. Estas acciones aparecen de forma
ordena como derivadas de los objetivos y resultados establecidos para el tema y las metas
esperadas.
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VIIL. 2. Procesos industriales
VIIL. 2. 1. Marco referencial

El Quinto Informe de Evaluacion del IPCC establece que, a nivel mundial, en el 2010, el sector
de la industria fue responsable de alrededor del 28 por ciento del uso de la energia final. y las
proyecciones indican que en 2050 habran aumentado entre el 50 por ciento y el 150 por ciento
en los escenarios de referencia evaluados en ese informe, a menos que las mejoras de
eficiencia energética se aceleren significativamente. 126

En el PANCC se considera el Sector Procesos Industriales como de atencién prioritaria debido
a varios factores. Desde el punto de vista econémico-social, es de trascendental importancia
por su papel como motor para el desarrollo nacional. Desde el punto de vista ambiental,
resulta importante, por un lado, por su alta participacién en el consumo de recursos
energéticos y, por el otro y al mismo tiempo, por su potencial de reduccidén de emisiones de
gases de efecto invernadero, reduccion de descargas hidricas contaminadas, residuos solidos,
zzzy el rol que juega en la conservacion y degradacion de ecosistemas.

Dentro del sector de Procesos Industriales, se reportan las emisiones que se generan en |a
produccién y uso de minerales, industria quimica, produccion de metales, algunos procesos
como produccion de papel, alimentos y bebidas, y como en la produccidn y consumo de
hidrofluorocarbones, perfluorocarbonos y hexafluoruro de azufre. Por su nivel de
industrializacién, en Guatemala las emisiones de este sector se limitan Unicamente a los gases
de C)OZ, COVDM y SO2 (Segunda Comunicacién Nacional sobre Cambio Climéatico Guatemala,
2015).

El Inventario Nacional de Emisionesy Captura de Gases de Efecto Invernadero evidencia, para
los afios 1990, 1994, 2000 y 2005, evidencia que las emisiones de procesos industriales en
general aumentaron. En la siguiente tabla se pueden observar los detalles:

Cuadro 9. Emisiones de GEI del sector procesos industriales, afios 1990, 1994, 2000
y 2005 (miles de toneladas)

Fuente GEI Afio 1990 Afio 1994 Afio 2000 Afio 2005
CO; 544 664 T77.534 1,235.7269 1,541.0893
Praducids NMVOC 7.098 123,264 155185 330,4509
Minerales
50, 0.263 0.372 0.5864 0.5378
Produccién de
Alimentos y NMVOC 12.108 20.230 3,105.61 33.2878
Bebidas

Fuente: MARN (2014a, by c).

126 CAMBIO CLIMATICO 2014. Mitigacion del cambio climatico Resumen para responsables de Politicas. Contribucién del Grupo de Trabaja 1l al Quinto Informe
de Evaluacidn del Grupo Intergubermental de Expertos sobre el Cambio Climatico.
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En Guatemala, las emisiones de GEl en el sector Procesos Industriales asciende a 1541.089
miles de toneladas de dioxido de carbono equivalente (Inventario de GEl afio base, 2005).
Estas emisiones representan el 5 por ciento del total de las emisiones nacionales.

Guatemala se encuentra en un momento en que el sector industrial esta creciendo y debe
hacerse de manera sostenible reduciendo el impacto sobre el cambio climético, a través de
mejoramiento de tecnologias, produccién mas limpia, implementacion de sistemas de
gestion ambiental, utilizando como medios las certificaciones y manejo de residuos,entre
otros. Es necesario fomentar la investigacién en areas como el aprovechamiento de los
residuos, insumos mas amigables con medio ambientey la eficiencia energetica la generacion
de subproductos en los procesos industriales y utilidades alternativas (para efectos de
alcanzar una mayor resiliencia ante los efectos de la variabilidad climatica v sus
consecuencias). Ademas, se debe invertir en desarrollo de nuevos métodos de produccién
que sean menos contaminantes al medio ambiente y generen menos emisiones de GEl
potenciales (utilizando adecuadamente los recursos naturales)

Este sector desarrolla acciones especificas que contribuyen con la mitigacién de GEl del sector
de procesos industriales, como [a produccion y uso de combustibles alternos, uso de energia
renovable, reiso de materias primas entre otras.

A continuacién, se presentan las acciones prioritarias que contribuiran a la mitigacion de los
GEl emitidos por procesos industriales garantizando que las mismas no generen impactos
negativos en la vida cotidiana de las personas relacionadas a la salud, seguridad alimentaria,
en el sistema de gobernanza, recursos naturales y ecosistemas, sistemas productivos y otros
componentes asociados, mediante procesos de consulta contenidos en el convenio 163 de la
OIT y el consentimiento previo, libre e informado, contemplado en la declaracion de las
Naciones Unidas sobre derechos de los Pueblos Indigenas y el articulo 3 de la LMCC sobre
Salvaguardas. Estas acciones aparecen como derivadas del objetivo y los resultados
establecidos para el temay de las metas esperadas.
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VIII. 3. Sector Agropecuario
VIil. 3. 1 Marco de Referencia

Seglin el Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climético a nivel mundial, el sector de la agricultura, silvicultura y otros usos del
suelo (AFOLU) es responsable de alrededor de un cuarto (~10-12GtCO2eqg/afio) de las
emisiones procedentes de |la deforestacion, las emisiones agricolas procedentes del sueloy la
gestién de nutrientes y de la ganaderia.’20

El principal Gas Efecto Invernadero producido en la actividad ganadera es metano (CH4), el
cual tiene un potencial de calentamiento global 21 veces mas alto que el CO2. El metano es
emitido desde tres fuentes en los sistemas de produccién pecuaria (FAQ, 2000): Proceso
digestivo de los animales (fermentacion entérica); proceso de descomposicion anaerébica en
el estiércol; proceso de descomposicién anaerdbica de productos de desecho del
pracesamiento animal.

En Guatemala, el inventario del hato bovino al afio 2005 contabilizaba 2.9 millones de
cabezas. (MAGA, 2012b). Las emisiones de metano a causa de la fermentacion entérica
presentan un crecimiento desde el afio 1990 al 2005. De la misma manera, el manejo de
estiércol expone un leve crecimiento de emisiones de metano a la atmésfera de un 1.84 por
ciento respecto al afio 1990, asi como una reduccion en las emisiones de N20 producto de la
desnitrificacion del estiércol utilizado para la aplicacién en tierras.

En la agricultura, el 6xido nitroso es un Gas de Efecto Invernadero que contribuye al
calentamiento global. Es un compuesto generado por procesos naturales. Las cantidades
emitidas son magnificadas por procesos de lixiviacién, volatilizacién y escorrentia de
fertilizantes nitrogenados principalmente. Segln estimaciones de la FAO, se prevé que las
emis;ones de éxido nitroso en la agricultura aumenten en un 50 por ciento para el 2030 (FAO,
2002).

Los inventarios nacionales evidencian el crecimiento en el uso de fertilizantes nitrogenados
para los procesos de agricultura desde 1990 al 2005 en mas de 300 por ciento, contribuyendo
asi a la acumulacion y permanencia de GEl en la atmosfera.

La quema de residuos agricolas como tallos, pastos, hojas y cascaras entre otros con el
objetivo de limpiar, podar y despejar zonas de cultivo asi como para liberar nutrientes y
eliminacién de plagas-, es una manera facil y econémica de reducir recursos organicos
derivados de la produccion agricola. No obstante, se estima que produce un 40 por ciento de
didxido de carbono, 32 por ciento de monéxido de carbono y 50 por ciento de hidrocarburos
aromaticos policiclicos (HAP) a nivel mundial (CCAD, 2014). La quema de residuos agricolasen
Guatemala es una practica comun y en crecimiento a medida que la frontera agricola avanza
y es necesario intervenir para para evitarla.

130 CAMBIO CLIMATICO 2014. Mitigacion del cambio climatica Resumen para responsables de paliticas. Contribucién del Grupe de Trabajo |1l al Quinto Informe
de Evaluacion del Grupe Intergubemamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. IPCC
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En el pais existen varios proyectos, programas y acciones para contribuir a la reduccion de
emisiones de GEl en el sector agricola de distintos sectores (publico, privado, organizaciones
no gubernamentales, municipalidades, sociedad civil, cooperacién internacional y
academia), Entre ellos: manejo de fincas ganaderas con sistemas silvopastoriles, capacitacién
en buenas practicas agricolas, generacion de inventario de emisiones GEl, propuesta de una
politica de manejo de fuego, desarrollo de una estrategia de desarrollo bajo en emisiones
GEl, entre otros.

La Politica Nacional de Cambio Climatico (Acuerdo Gubernativo 329-2009) establece, dentro
de sus areas de incidencia, que: “el sector productivo desarrolle y aplique, en los diferentes
ambitos de la produccién nacional, tecnologia apropiadas, limpias y amigables con el
ambiente y con las condiciones ecolégicas y biofisicas de nuestro pais tomando en cuenta la
variabilidad y el cambio climéatico asi como las condiciones propias de las diferentes regiones,
incluidas conocimientos tradicicnales y ancestrales apropiados de sus habitantes...”.
Especificamente en temas de agricultura y ganaderia la politica establece que el sector
agropecuario se adapte a la variabilidad del clima tomando en cuenta los escenarios y
efectos del cambio climatico en sus actividades.

En su NDC, el pais se comprometié a una reduccién, de forma no condicionada, del 11.2 por
ciento de emisiones GEl totales del afic base 2005, proyectado al afio 2030. Implica que las
emisiones, en un escenario tendencial (BAU por sus siglas en inglés) de 53.85 millones de
toneladas de CO2 equivalentes para el afio 2030, seran reducidas a un valor de 47.81 millones
de toneladas de CO2 equivalentes en ese afio. En el mismo NDC, el pais ofrece una reduccion
mas ambiciosa de hasta el 22.6 por ciento de sus emisiones GEl totales del afic base 2005
proyectado al afio 2030, condicionada al apoyo técnico y financiero con recursos
internacionales pUblicos y privados, nuevos y adicionales. Este compromiso representa para
el pais un esfuerzo para reducir sus emisiones GEl en todos los sectores, incluyendo el sector
agropecuario.

Para el logro de la reduccién antes mencionada, se tomara en cuenta la promocion de buenas
practicas de cultivo en tierras comunales y acciones de bajas emisiones GE| realizadas por los
pueblos indigenas.

El PANCC, dentro de lo que en este documento se dencmina “Principios y Lineamientos
Transversales para el Desarrollo del PANCC”, recoge el mandato legal de cumplir con los
principios y salvaguardas. El contenido de ese capitulo es de obligado seguimiento para
quienes desarrollen la planificacién sectorial e institucional correspondiente. Esto es
importante para asegurar que las acciones que se planifiquen y desarrollen no generen
impactos negativos en la vida cotidiana de las personas relacionadas a la salud, en la
seguridad alimentaria, en el sistema de gobernanza, los recursos naturales, los ecosistemas
naturales, los sistemas productivos y otros componentes asociados.

A continuacion, se presenta una matriz que contiene las acciones correspondientes al tema
dentro del PANCC. Estas aparecen de manera ordenada y como derivadas del Objetivo y los
Resultados establecidos y de |a Metas esperada.
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VIIl. 4. Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura

VIII. 4. 1. Marco referencial

A nivel mundial, el sector uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura es
importante para la mitigacion de los gases de efecto invernadero -GEI- debido a su capacidad
de almacenamiento de carbono y su influencia en el ciclo de este y otros GEI. En Guatemala,
se estima que este sectorproduce el 27 por ciento de las emisiones totales de los sectores,
siendo el segundo emisor después del sector transporte.

En cuanto a la cobertura forestal, de acuerdo a estimaciones realizadas por el Grupo
Interinstitucional de Monitorec de Bosques y Uso de la Tierra -GIMBOT- se estimaban 3,
674,728 hectareas de cobertura forestal a nivel nacional. Se calcula que solamente para el
periodo de 2001-2010 hubo una pérdida de 1,034,622 hectareas de bosque que se transformé
en tierras agricolas y praderas. Para ese mismo periodo, la pérdida neta de carbono fue de
46.4 millones de toneladas (resultado de la emisidon de 52.0 millones de toneladas y una
regeneracion de bosques de 5.6 millones de toneladas de carbono) (GIMBOT, 2014). Estas
estimaciones indican que se ha perdido alrededor del 1 por ciento cada 5 afios.

En Guatemala, las principales causas de la reduccion de cobertura forestal son el avance de la
frontera agricola y la ganaderia extensiva. Con respecto al cambio de uso de la tierra, se ha
dado por la conversién de bosques y/o tierras agricolas a monocultivos extensivos como la
palma africana y cafia de azlcar. Estas actividades se han desarrollado incluso en areas
protegidas como la Reserva de Bidsfera Maya -RBM- y sitios Ramsar'32 , por lo que resulta
ademas una potencial amenaza para esas areas (GIMBOT, 2014).

En cuanto a las emisiones y absorciones de GEl, en el sector uso de la tierra, y cambic de uso
de la tierra y silvicultura, las emisiones totales para 1994 fueron de 8,578 Gg de
CO2-equivalente, para el afio 2000 fueron de 12,717.512 Gg de CO2-eq, y para el afio 2005 estas
mostraron una reduccion, quedando en 8,497.503 Gg de CO2-eq. En cuanto a las absorciones
de CO2, este sector ha mostrado una tendencia decreciente, reportando 39,583 Gg de CO2
para 1994, 37,456 Gg de CO2 para el 2000 y 24,492 Gg de CO2 para el 2005 (SEGEPLAN 2015).

Guatemala cuenta con instrumentos politicos orientados a la mitigacién de GEI. En ese
marco, el pais presentd ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico -CMNUCC- su propuesta de Contribucién Nacionalmente Determinada -NDC-, en la
cual se planifica lograr una reduccién no condicionada del 11.2 por ciento de sus emisiones
GEI totales tomando como referencia el afio base 2005 y proyectado al afic 2030. Esta meta
implica reducir de 53.85 millones de toneladas de CO2-eq estimadas para el afio 2005
(Consideradas en el escenario Business as Usual -BAU-) a un valor de 47.81 millones de
toneladas de CO2-eq para el afio 2030. La segunda propuesta es mas ambiciosa, pero estd
condicionada a la obtencidon de apoyo técnico vy financiero nuevos y adicional necesario
proveniente de recursos internacionales plblicos y privados, que

122 Seaiin la Convencién sobre los Humedales.




permitan realizar acciones para lograrla. Esta iniciativa condicionada propone una reduccion
del 22.6 por ciento proyectados para el 2030, lo que implica reducir de 53.85 millones de
toneladas de CO2-eq estimadas para el afio 2005 {consideradas en el escenario BAU) , a un
valor de 41.66 millones de toneladas de CO2-eq para el 2030 (MARN, Contribucion prevista y
determinada a nivel nacional, 2015).

Para lograr este compromiso ante la CMNUCC, Guatemala esté desarrollando estrategias y
programas gque contribuyen al alcance de las metas definidas en el marco de los NDC, entre
los cuales se pueden mencionar:

El programa para poseedores de pequefias extensiones de tierra de vocacion forestal o
agroforestal -PINPEP- y el Programa de Incentivos Forestales -PINFOR- buscan contrarrestar la
deforestacion y la degradacién de los bosques. El PINFOR inicié sus acciones en el afio 1997,
incentivando actividades de manejo de bosques, tanto de proteccion como de produccion,
asi como el establecimiento de pﬂantaciones forestales. Entre 1998 y 2014, este programa
incentivé el establecimientc de 126,199 hectdreas de plantaciones y manejo de la
regeneracion natural, y 232,765 hectareas deproteccion de bosques naturales. Por su lado, el
PINPEP inici6 sus acciones en el afio 2007 y entre ese afio y el 2014 ha incentivado 2,680
hectareas de plantaciones forestales; 5,199 hectareas de sistemas agroforestales y 38,705
hectareas de bosque natural bajo manejo. En el afio 2015 se aprobé bajo el Acuerdo 02-2015
la Ley PROBOSQUE, la cual dara continuidad al programa PINFOR, por un periodo de 30 afios.

Actualmente se encuentra en proceso de disefio la Estrategia Nacional REDD+, que tiene
como objetivo disminuir las emisiones de GEI por medio de la ejecucién de acciones que
disminuyan la deforestacién y degradacién de los bosques, asi como también la promocién
de actividades de manejo comercial de bosques y plantaciones agroforestales de forma
sostenible, y el fortalecimiento de la legalidad forestal y gobernanza de los bosques. Sus
principales opciones de estrategia de reduccién de emisiones identificadas actualmente son
el desarrollo de los programas PINPEP, la Ley PROBOSQUE vy el Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas -SIGAP-, A través de dichos instrumentos se busca lograr una disminucion de
las emisiones netas de GEl para el periodo 2016-2020 de 4 millones de toneladas de CO2-eq/
afio, que equivalen al 36.5 por ciento de las emisiones actuales. Cabe resaltar la importancia
que dicha Estrategia puede ser institucionalizada por el Estado de Guatemala, y convertirse
en un destacado instrumento para la reduccion de emisiones en el pais.

El Instituto Nacional de Bosques -INAB- estd liderando una propuesta con el Forest
Investment Program -FIP- para ejecutar acciones que vinculen el manejo forestal sostenible
con las acciones REDD+. Esto significa que la propuesta del FIP operativiza, de alguna manera,
acciones que se estan planificando en el marco de la Estrategia Nacional REDD+.

Guatemala presentd a la iniciativa Bonn Challenge las metas de restauracion. En |a Estrategia
Nacional de Restauracion del Paisaje Forestal se tiene como meta restaurar 1.2 millones de
hectareas de tierras degradadas para el afic 2035.

El pais ha desarrollado |a Estrategia Nacional de Produccidn Sostenible y Uso Eficiente de
Lefa 2013-2024, cuya implementacion permitira establecer al menos 48,000 hectareas de
plantaciones y sistemas agroforestales (INAB, 2015). Esta la estrategia también abordada el
tema de energia (Capitulo VI.1, subsector industria manufacturera y



de la construccién e industria energética) del presente documento, con el enfoque de
disminuir el consumo.

Cabe resaltar que a pesar que el pais estda motivando la promocién y ejecucidn de varios
instrumentos que coadyuvan a la disminucién de GEI, como los mencionados anteriormente,
la reduccion de los bosques naturales se mantiene a expensas del incremento de dreas de uso
agricola extensivo. Por o tanto, enfocara esfuerzos en el fortalecimiento del sistema de uso,
manejo 3{ conservacion de los bosgues, especialmente aquellos que se encuentran en tierras
comunales.

Por otro lado, el PANCC, dentro de sus “Principios y Lineamientos Transversales para el
Desarrollo del PANCC”, recoge el mandato legal de cumplir con los principios y salvaguardas.
El contenido de ese capitulo es de obligado seguimiento para quienes desarrollen la
planificacion sectorial e institucional correspondiente. Esto es importante para asegurar que
las acciones gue se planifiquen y desarrollen no generen impactos negativos en la vida
cotidiana de las personas relacionadas a la salud, en la seguridad alimentaria, en el sistema
de gobernanza, los recursos naturales, los ecosistemas naturales, los sistemas productivos y
otros componentes asociados.

A continuacion, se presentan las acciones priorizadas que contribuiran a la mitigacion de los
GEI como parte del uso de |a tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura. Estas acciones
aparecen de manera ordenada derivadas del objetivo y de los resultados establecidos para el
tema y de las metas esperadas.
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VIII. 5. Sector de desechos

VIIIL. 5. 1. Marco referencial

Segin lo establece la Segunda Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico en
Guatemala (MARN, 2015}, las emisiones de Gases de Efecto Invernadero -GEI- derivadas del
manejo de los desechos, para el afio 2005, reportaron 49,599 Gg de CH4 y 0.616 Gg de N20,
habiéndose incrementado en un 17.4 por ciento con respecto al afio 2000. Dentro del sector
de desechos, el que mas aporta es la disposicién de desechos en la tierra (con valores
superiores al 92 por ciento del total). El resto lo aportan los desechos y aguas residuales. En
la citada Comunicacién se hace referencia a que el CH4 es el gas que mas contribuye con
aproximadamente 83 por ciento de las emisiones en este sector y que el resto lo aporta el
N20. Asi también, estima gque el 75 por ciento de los desechos sélidos van a un vertedero
municipal no manejado ni autorizado legalmente (MARN, 2015).

Para 2009, la produccion total de residuos sélidos alcanz6 los 113.8 millones de toneladas. De
éstas, |as actividades manufactureras produjeron 92.4 millones de toneladas (81 por ciento de
la generacién total), mientras que los residuos domiciliares alcanzaron las 1.7 millones de
toneladas, de las cuales el 56.7 por ciento fue incinerada y/o tirada en cualquier lugar sin
control sanitario. Solamente el 30 por ciento cuenta con servicio de recoleccion. Para ese
mismo ano, la producciédn nacional per capita de residuos domiciliares fue cercana a los 125
kilogramos por persona por afio (IARNA-URL, 2012).

Seguin lo cita el Plan Nacional de Desarrollo K" atun: Nuestra Guatemala 2032 (CONADUR,
2014), con relacion a la disposicion de los desechos sélidos, puede constatarse gue casi el 85
por ciento del peso de estos residuos es destinado al ambiente natural sin ning(in tratamiento
o disposicién tecnificada. Asimismo, es importante mencionar que, con excepcion de los que
se ubican en el departamento de Guatemala, el 84 por ciento de los botaderos de basura del
pais no estan autorizados, lo cual significa que solamente el 16 por ciento cuenta con
autorizacién municipal, aungue no necesariamente con un estudio de impacto ambiental
(MARN et al., 2009).

En el caso de las aguas residuales municipales, solamente alrededor del 5 por ciento de las
aguas residuales de origen, industrial y agroindustrial reciben algin tratamiento. En general,
estas aguas son vertidas directamente en rios, lagos y otros cuerpos de agua, afectando tanto
las fuentes de agua superficiales como su bterraneas (SEGEPLAN & BID, 2006).

Segun refiere el Ranking de la Gestion Municipal elaborado por la SEGEPLAN para el afio 2013,
respecto al indicador de la disposicidon y tratamiento de aguas residuales, 228
municipalidades {68 por ciento) se encuentran en una categoria “Baja”; y en el indicador de
coberturay calidad de la gestion de los desechos sélidos, 245 municipalidades (73 por ciento)
estan igualmente en |a categoria “Baja”. Lo anterior muestra un alarmante dato que requiere
de intervenciones urgentes del gobierno, de las municipalidades y sus vecinos para mejorar la
salud de los habitantes, mejorar la calidad ambiental, reducir las emisiones GEly contribuir al
desarrollo sostenible de las comunidades.
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El sector desechos, de acuerdo al Inventario Nacional de Emisiones y Absorciones de Gases de
Efecto Invernadero, para los afios 1990, 1994, 2005 y 2010 evidencia que las emisiones
provenientes del mismo han aumentado, principalmente los desechos dispuestos en la tierra.
En la siguiente tabla se pueden observar los detalles:

Cuadro 10, Emisiones de GEI del sector desechos, afios 1990, 1994, 2000 y 2005
(Miles de toneladas)

Ao
2005

Ao
2000

Ao
1994

Afo

Fuente GEIl
1990

Disposicion de Desechos Sélidos en la

. CH4 28.952 | 32.153 | 38.3072 | 45.7636
Tierra
Disposicion de Aguas Residuales y | CH4 1.435 1.591 3.1722 | 3.8355
comerciales N20 - 0.491 0.5748 -
Incineracién de Desechos CH4 0.081 - - -
Otros (Efluentes y Lodos vy CH4 - 1.591 - 3.8355
Excremento Humano) N20 0.464 0.491 - 0.6163

Fuente: MARN (2014a, by c).

Como puede observarse, las emisiones provenientes de desechos en general han mostrado
aumentos, mayormente en el caso de CH4. En la disposicion de desechos sélidos en |a tierra
se ha mostrado un incremento en el periodo 1990-2005, evidenciando un aumento
significativo en 15 afios. En cuanto a la disposicién de aguas residuales, cabe mencionar que
de 1990 a 2005 las emisiones se han casi triplicado. Las tendencias de crecimiento de emisién
de metano son congruentes con la generacién de desechos sélidos tanto industriales como
domésticos, debido al crecimiento demografico en Guatemala. Asimismo, es evidente que la
proliferacién de vertederos promueve la liberacién de metano hacia la atmésfera, tal como lo
muestra la tabla anterior, generando también problemas de contaminacién hidrica y
promocién de enfermedades vectoriales.

El inadecuado manejo de los desechos en el pais es un problema a gran escala que deriva en
la contaminacién y de afectacién a la salud. Segun indica la Segunda Comunicacion Nacional
sobre Cambio Climético, existen de manera referencial mas de 4,200 basureros clandestinos
en todo el pais, sin monitoreo. La informacién sobre el sector es escaza a nivel nacional y
sobre todo, en relacién las emisiones GEI.

La reduccion de emisiones GEl provenientes de los desechos requiere del desarrollo de
proyectos de inversidn plblica y privada. Existe poca informacion sobre el aprovechamiento
energético del metano en el pais o el potencial de produccién.

Eltema de desechos es transectorial. En el Cédigo Municipal y el Codigo de Salud se establece
que las municipalidades poseen responsabilidad en el manejo de aguas servidas
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y su tratamiento asi como en la disposicidn y manejo de desechos sblidos. En la actualidad
solo algunas municipalidades del pais cuentan con Reglamentos para el Manejo Integrados
de los Desechos y Residuos S6lidos, lo que genera poca gobernanza al respecto del adecuado
manejo de los mismos.

En el afio 2015 se emitié una nueva Politica Nacional para la Gestion Integral de los Residuos
y Desechos Sélidos {Acuerdo Gubernativo 281-2015) que establece como Objetivo General el
“implementar y fortalecer la gestién integral de los residuos y desechos solidos con los
actores y sectores involucrados a través de la participacién social para propiciar un desarrollo
sostenible en Guatemala”. Esa Politica establece las lineas de accién e indicadcres que
sumados al Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico -PANCC- orientan las acciones a
desarrollar en los Planes Estratégicos Institucionales de las entidades del Estado y de las
municipalidades. Asi también, servira para la toma de decisiones de priorizacién de proyectos
y programas en el Sistema de Consejo de Desarrollo Urbano y Rural.

Por su parte, la Politica Nacional de Cambio Climatico (Acuerdo Gubernativo 329-2009)
establece como un area de incidencia, el manejo de los desechos y prescribe que: “las
emisiones de gases de efecto invernadero producidos por la disposicién de desechos se
disminuya en base a las acciones enmarcadas dentro de esa politica y que se cuente a nivel
nacional con la propuesta de implementacién y construccién de sistemas de tratamiento de
desechos”.

En el afio 2015, Guatemala presenté su Contribucién Prevista y Determinada a nivel Nacional,
(NDC, por sus siglas en inglés), mediante la cual se compromete a reducir sus emisiones de
manera incondicionada y aumentar dicha reduccién en el caso de tener apoyo internacional.
Este compromiso representa para el pais un esfuerzo para reducir sus emisiones GEl en todos
los sectores incluyendo desechos. Esta condicidn de interés orientara y reducira los patrones
de consumismo, principalmente en comunidades indigenas, ademas valorara y promovera
las practicas tradicionales de uso y manejo de materiales organicos para embalajes en sus
transacciones comerciales locales y otras practicas asociadas.

Guatemala ha suscrito los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-. Dentro de estos se
encuentran varios Objetivos relacionados con el manejo de desechos sélidos y liquidos (ODS
6y 12) cuyas metas e indicadores ha sido tomado en cuenta para la definicidn de las acciones
gue deberan implementarse en esta tematica.

El PANCC, dentro de lo que en este documento se denomina “Principios y Lineamientos
Transversales para el Desarrollo del PANCC”, recoge el mandato legal de cumplir con los
principios y salvaguardas. El contenido de ese capitulo es de obligado seguimiento para
quienes desarrollen la planificacion sectorial e institucional correspondiente.

A continuacién, se presentan las acciones priorizadas que contribuiran a la mitigacion de los
Gases de Efecto Invernadero generados por los desechos sélidos y liquidos. Estas acciones
aparecen de manera ordenada como derivadas de los objetivos y los resultados establecidos
para el temay de las metas esperadas.
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IX. 2. Fuentes de Financiamiento

Las principales fuentes para obtener recursos destinados a la reducir la vulnerabilidad,
aumentar la resiliencia y la capacidad de adaptacion y para la mitigacién son: los fondos
nacionales {publicos o privados) y fondos provenientes de la cooperacidon y asistencia
internacional.

IX. 2.1 . Recursos y Fondos Nacionales

En lo que respecta a fuentes nacionales, debe indicarse que, indistintamente su procedencia,
los principales criterios a ser empleados son: maximizar su uso (uso eficiente y efectivo) y
priorizar su destino de acuerdo a lo que es mas importante y necesario para el pais y los
diferentes sectores que lo conforman.

A nivel nacional, existe un mandato para priorizar la asignacion de fondos para la atencién al
cambio climatico. La LMCC indica que todas las instituciones pablicas que tengan funciones
asignadas por esa Ley deberan asignar, dentro de su presupuesto, los recursos necesarios
para el cumplimiento de las mismas. Asi mismo, establece que la SEGEPLAN y el MINFIN
daran prioridad a la asignacién de recursos econémicos a las entidades de gobierno que
formulen sus planes, programas y proyectos (Articulo 10) segun lo establecido en esa Ley.

gobierno que formulen sus planes, programas y proyectos (Articulo 10) seglin lo establecido
en esa Ley.

La LMCC crea el Fondo Nacional de Cambio Climético (FONCC) a cargo del MARN (Articulo 24),
con el objetivo “de financiar planes, programasy proyectos de gestion de riesgo, reduccion de
la vulnerabilidad, la adaptacién forzosa y la mitigacién obligada, asi como el mejoramiento
de las capacidades nacionales frente al cambio climético, el pago por servicios naturales por
fijacion de carbono, produccién y proteccion de agua y proteccion de ecosistemas, belleza
escénica y otros”.

Constituyen fuentes de financiamiento del FONCC:

a) los ingresos provenientes de titulos o valores que se reciban por concepto de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico.

b) El pago de compensaciones por emisiones GE| que sean requeridas por el MARN.

c)l Los fondos provenientes de negociaciones de Canje de Adaptacién y Mitigacién al Cambio
Climatico.

d) Los fondos provenientes de la cooperacién internacional o nacional reembolsable o no,
monetaria o en especie que se dirijan al cumplimiento del objetivo del FONCC.

e} Aportes del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Nacion.

f) Otros ingresos.

Los incisos a) y ¢) se sujetan a los proyectos del Estado y no de proyectos privados.



La LMCC establece que se priorizaran planes, programas y proyectos de gestién de riesgos,
vulnerabilidad y adaptacién forzosa en los cuales se debera emplear como minimo el 80 por
ciento de los recursos totales del FONCC. Para el caso de los planes, programas y proyectos de
mitigaciéon obligada, se entendera como prioridad los orientados a combatir el cambio
climatico, uso de la tierra y la deforestacion. Para el caso de los fondos que provienen del
sistema de compensaciones, serén invertidos en su totalidad en mitigacién.,

En términos de mitigacion, la LMCC también establece (Art. 22) lo relativo a las actividades y
proyectos que generen certificades de remociones o reducciéon de emisiones de GEl, los
cuales podran tener acceso a los mercados voluntarios y regulados de carbono, asi como
mecanismos bilaterales y multilaterales de compensacion y pago por servicios ambientales

Otros mecanismos financieros importantes se encuentran vigentes en el pais. Estos
favoreceran el desarrollo de varias de las acciones contempladas en el PANCC y contribuiran
tanto a la mitigacion como a la adaptacion, tal es el caso de los Programas de Incentivos
forestales (PINPEP Y PROBOSQUES), destinados al establecimiento, recuperacién, manejo,
produccién y proteccién de bosgues en Guatemala.

Guatemala cuenta con dos importantes Canjes de Deuda. Uno por Naturaleza y el otro por
Adaptacion al Cambio Climatico con los gobiernos de Estados Unidos de Norteamérica y de
Alemania, respectivamente; asi también con distintos proyectos y programas apoyados por la
cooperacién internacional.

No obstante los esfuerzos nacionales y apoyos internacionales recibidos antes referidos, el
pais manifesté categdricamente en su NDC (presentado ante la CMNUCC 2015) que:

los recursos del presupuesto del Estado no son suficientes para cubrir la extensa y profunda
brecha para poder atender los efectos del cambio climético y alcanzar los compromisos del
NDCy las metas de los ODS, |a construccién de capacidades, la adaptacion, la reduccion de la
vulnerabilidad y la mitigacién. Razdn por la cual el pais hace un llamado a la comunidad
internacional para que, en cumplimiento con una responsabilidad comin pero diferenciada,
se provea al pais de los recursos adicionales al financiamiento para el desarrollo, que son
necesarios para enfrentar el cambio climatico.



IX. 2. 2. Recursos Internacionales

En lo que respecta a las fuentes internacionales, es necesario recordar la trascendencia de los
principios internacionales de apropiacién, alineacién y armonizacién de la cooperacion
internacional a las prioridades nacionales, los cuales sirven para garantizar la coherencia
entre la posibilidad de activar recursos externas y la necesidad de que sean empleados en los
rubros de auténtica necesidad nacional.

El rol de la cooperacién internacional es determinante en el financiamiento climéatico del
PANCC, la cual debera ser oportuna, adicional, adecuada y previsible.

Durante la reunién de la partes en la COP21/MOP11 del CMNUC, se convino en: “mantener y
promover la cooperacion regional e internacional con el fin de movilizar una accién mas
vigorosa y ambiciosa para hacer frente al clima, por todas las partes y por los interesados
gue no son Partes, incluidos las sociedad civil, el sector privado, las instituciones financieras,
las ciudades y otras autoridades subnacionales, las comunidades locales y los pueblos
indigenas (1/CP.21)".

El gobierno de Guatemala'3® debera velar para que el Fondo Verde para el Clima acelere la
prestacién de apoyo al pals en la gjecucién del PANCC, de conformidad con las decisiones
1/CP.16 y 5/CP.17, asi como para la ulterior aplicacién de las Politicas, los Proyectos y los
Programas que de él se deriven, y otros que pueden coadyuvar a que este instrumento pueda
ejecutarse de manera adecuada. Asi mismo, es importante mencionar que, para que el
financiamiento sea eficiente y eficaz, es necesaria su coherencia y armonizacion con el PANCC
y con las Politicas Nacionales y la Planificacién Sectorial de la inversién publica.

De conformidad con el articulo 9, parrafo 3, del Acuerdo de Paris, antes del afio 2025 la
Conferencia de las Partes, en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Parfs,
establecerd un nuevo objetivo colective cuantificado, que sera como minimo de 100.000
millones de délares anuales que deberan movilizar los paises desarrollados, teniendo en
cuenta las necesidades y prioridades de los paises en desarrollo. (1/CP.21).

En el contexto de lo anterior, es imperativo para el Estado de Guatemala contar con las
capacidades nacionales para poder acceder a los recursos internacionales y que, la
cooperacién internacional acomparie la construccion de esas capacidades.

La decisidon 1/CP.21 establece que el Fondo Verde para el Clima y el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, entidades encargadas del funcionamiento del Mecanismo Financiero de la
Convencion, estan al servicio del Acuerdo de Paris. En |a actualidad, el pais ya cuenta con una
Autoridad Nacional Designada - MARN- para la implementacion del Fondo Verde para el
Clima como principal instrumento financiero de la CMNUCC y de especial interés para el
cumplimiento del PANC.

128 A través del MINEX; MARN y MINFIN.



En el dmbito del acceso al financiamiento climatico internacional, para Guatemala (pais en

desarrollo particularmente vulnerable al cambio climatico) éste debera ser eficiente y flexible,

reflejando esa flexibilidad en sus modalidades, directrices y procedimientos simplificados de

gal:esol, evitando imponerle una carga indebida y reconociendo las circunstancias especiales
el pais.

El pais debera informar en sus Comunicaciones Nacionales y en su NDC el financiamiento
internacional recibido. De conformidad con el Acuerdo de Paris de la CMNUCC, se espera que
los paises desarrollados que le den financiamiento a Guatemala comuniquen bienalmente,
de manera transparente y coherente, informacién cualitativa y cuantitativa del
financiamiento que le provean. Esto, de conformidad con las modalidades que apruebe la
Conferencia de las Partes de la CMNUCC y asegurando que se refleje en el balance mundial
(Art. 14, Acuerdo de Paris).

A la fecha (septiembre, 2016), Guatemala ha suscrito el Acuerdo de Paris, el cual esta en
proceso de ratificacién por el Congreso de la Republica. La entrada en vigencia de dicho
Acuerdo tendra importantes implicaciones para el financiamiento climéatico internacional,
sobre todo, en cuanto a |a efectiva puesta en practica del principio de responsabilidad comn
pero diferenciada ante el cambio climético.

Otros aspectos relevantes vinculados al financiamiento climatico internacional, se
encuentran en la aprobacion de la resolucion A/RES/70/1 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas: “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, en particular su objetivo 13, asi como la aprobacion de la Agenda de Accién de
Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo
y la aprobacién del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres.




IX. 3. Relevancia del PANCC

En el contexto de lo anterior, el PANCC tienen una gran relevancia pues constituye el
instrumento que determina, de forma ordenada, las acciones que el Estado de Guatemala
considera prioritarias y que puede abordar con sus propios recursos y, por el otro lado,
aquellas que requerirdn de apoyo externo adicional. En el PANCC, esto no se hace evidente
pero es un pendiente de ser analizado para determinar el curso de accién.

IX. 4. Dafios y Pérdidas

El tema de los dafios y pérdidas, se vincula directamente con lo que en el apartado
introductorio se planteé como un asunto que es deseable que no suceda si se realizan las
inversiones adecuadas y necesarias. Los dafios y pérdidas sufridos por el Estado de
Guatemala vy, los que se viva en el futuro, requieren ser registrados y cuantificados con
Frecisién. El Estado debera, a partir de los escenarios climaticos futuros, prever el
inanciamiento para atender danos y pérdidas y seguros ante el cambio climatico y, sobre
todo, saber habilmente invertir en la prevencion.

Los costos de la reduccidn del riesgo y de la vulnerabilidad, asi como de adoptar medidas de
adaptacion, seran de gran alcance. Estos costos superan las capacidades nacionales de
asignar los recursos necesarios. La brecha entre lo que el pais esta en capacidad de asumiry
sus necesidades es muy grande, el pais esta asumiendo una carga adicional y
desproporcionada a sus capacidades por lo que el rol del financiamiento internacional sera
determinante para enfrentar el cambio climético.




CAPITULO X. Monitoreo y
Evaluacion del PANCC
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El Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico -PANCC- como instrumento orientador en
la reduccién de la vulnerabilidad del pais a los efectos del cambio climético, la mejora de
capacidades de adaptacién y el desarrollo de propuestas de mitigacion, requiere de
directrices que permitan y faciliten el monitoreo y evaluacion de su implementacion. Para el
efecto, el monitoreo y evaluacion debera ser abordado desde dos angulos: a) desde la
perspectiva de los avances de cumplimiento relacionados con los compromisos ante la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Acuerdo de Parfs,
el NDC y demas instrumentos internacionales; y b) desde la perspectiva del cumplimiento
de la LMCC y de las acciones institucionales que conllevan los resultados e indicadores
descritos para cada linea tematica y sector identificados en el PANCC (que deberan verse
reflejadas en la planificacién estratégica e institucional de las diversas entidades del
Estado). Dichas perspectivas son integrales y paralelas y permiten complementar el ciclo de
seguimiento y actualizacion del Plan.

Respecto a la primera perspectiva, es importante resaltar que la implementacion del PANCC
dotara de informacién durante los préximos diez afios sobre las acciones que realizara el
Estado de Guatemala en materia de adaptacién y mitigacién, lo cual formara parte del
mecanismo de rendicion de cuentas que Guatemala debe realizar. Resalta, por ejemplo, el
reporte que debe brindar ante los distintos Organos de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en materia de adaptacidn, mitigacién, y la
asistencia técnica y financiera recibida, lo que implica que el pais debe realizar esfuerzos de
moenitoreo de parte de las distintas instancias y sectores del Estado respecto a los avances
en el cumplimiento de lo presentado en la Contribuciéon Nacionalmente Determinada -NDC-
que plantea una meta no condicionada de reduccién de emisiones del 11.2 por ciento y una
condicionada de 22.6 por ciento, asi como de otros temas.

Adicionalmente, las comunicaciones nacicnales de cambio climéatico que sean presentadas
por el pais reforzarén la necesidad de implementar, por parte del Consejo Nacional de
Cambio Climatico, un sistema de monitoreo y evaluacién del PANCC mediante el cual se
puedan visualizar los avances asi como las modificaciones y actualizaciones que debera
tener el Plan, tal como lo establece el Articulo 11 de la Ley Marco de Cambio Climatico.

La segunda perspectiva del monitoreo y evaluacion se refiere a las metas y acciones
definidas en el PANCC como parte de la planificacién estratégica y operativa institucional la
cual, a través de la metodologia de planificacién y presupuesto de Gestién por Resultados
-GpR-, vincula los Planes Estratégicos Institucionales, Operativos Multianuales y Anuales al
contenido definido en el Plan.

Actualmente, la planificacién de las distintas entidades del Estado estad alineada a las
prioridades nacionales definidas en el “Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra
Guatemala 2032”, el cual define metas y prioridades de largo plazo. En ese documento, la
tematica vinculada al cambio climatico es abordada de manera transversal mediante |a
definicion de lineamientos reflejados en sus cinco ejes y que responden a la nocién de
sostenibilidad y resiliencia en términos sociales, econdmicos y ambientales; no obstante,
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los lineamientos en materia de cambio climatico se hacen mas explicitos en el gje
denominado Recursos Naturales para hoy y el futuro.

El Plan Nacicnal de Desarrollo, también se constituye en el gran marco dentro del cual
deberan alinearse las politicas publicas vigentes en Guatemala y las prioridades de
desarrollo nacionales a las que se les dara seguimiento como parte del cumplimiento de los
compromisos asumidos en la Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Dado que el PANCC fue formulado tomando en consideracion las prioridades y lineamientos
definidos en el Plan Nacional de Desarrollo, su implementacién coadyuvara al alcance de las
metas definidas, lo cual se vera reflejado en los planes estratégicos institucionales,
operativos multianuales y anuales de cada una de las instituciones y traducidos a su vez en
sus presupuestos multianuales y anuales que reflejan sus productos y subproductos, asi
como las acciones relacionadas con la inversidn plblica a nivel territorial que las
instituciones deberan priorizar en funcién del contenido definido en el PANCC.

Ademas de las dos perspectivas del monitoreo y evaluacion del PANCC, es necesario
considerar algunos de los actores que estaran vinculados a este proceso, quienes
desempefiaran roles diferentes pero igualmente importantes. Entre ellos estan:

El Consejo Nacional de Cambio Climatico es el responsable de aprobar el PANCCy la ruta de
implementacién, asi como el responsable de supervisar el cumplimiento de las acciones
derivadas del mismo. En el marco del Consejo, se deberan presentar los avances que el pais
obtenga en materia de cambio climatico, asi como los ajustes que deberan realizarse al
PANCC.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con o establecido en la Ley
Marco de Cambio Climatico, elaboraré las comunicaciones nacionales a que esta obligado
el pais con informacién proporcionada por las entidades vinculadas al PANCC, lo que
permitira apoyary facilitar el proceso de su actualizacion,

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, conjuntamente con el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio de Finanzas Publicas, coordinara
el proceso de incorporacion de las acciones estratégicas derivadas del PANCC en la
planificacion estratégica y operativa de las instituciones vinculadas.

Las entidades del sector publico, deben incorporar a su planificacion estratégica y operativa
las acciones emanadas del PANCC que les corresponda.

Los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, de conformidad con su objetivo (organizar y
coordinar la administracién pablica mediante la formulacién de politicas de desarrollo,
planes y programas presupuestarios y el impulso de la coordinacién interinstitucional,
publica y privada}, conjuntamente con las municipalidades deberan atender las acciones
procedentes del PANCC garantizando su implementacién en el territorio y segun las
necesidades y criterios de ordenamiento territorial.

La academia, sector privado, centros de investigacion y/o cooperacién internacional,
realizaran o apoyaran las investigaciones que mandata la Ley y que han sido priorizadas en
el PANCC. En el caso de la academia, apoyara en dotar de informacién cientifica que permita
definir escenarios respecto al alcance de las metas definidas en este Plan.




El Organismo Legislativo contribuira en la implementacién del Plan mediante la aprobacién
del Presupuesto Nacional del Estado y de la normativa necesaria, que debera contemplar
los esfuerzos institucionales en materia de adaptacién y mitigacion.

La Contraloria General de Cuentas como el ente que supervisa y fiscaliza el debido uso de los
recursos del Estado, contribuird al monitorec y evaluacién de este Plan mediante el
seguimiento al uso eficiente y efectivo de los recursos asignados a las entidades pablicas, asf
como respecto al cumplimiento de las metas contenidas en la planificacién institucional.

Es importante considerar que el proceso de monitoreo y evaluacién sea acompanado por
actores de la sociedad civil y Pueblos Indigenas mediante estructuras y plataformas de
participacion propias.

PLAN DE ACCION NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

(SEGUNDA EDICION)



E| PANCC presenta algunos desafios que son importantes atender en el corto y mediano
plazo, con el objetivo de que estos sean considerados de manera oportuna en la gestion
ntegral del mismo. Cabe resaltar que los que se mencionan a continuacién no son los
Unicos desafios, sino que pueden con el tiempo surgir otros que igualmente habra que
atender con la eficiencia y eficacia oportuna. En ese sentido, es importante atender lo
considerado como supuestos para el efectivo cumplimiento de los compromisos
asumidos en la Contribucion Nacionalmente Determinada -NDC presentado por
'chhﬁhetrjncacla ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico



® Funcionamiento del Consejo Nacional de Cambio Climdatico -CNCC-: por el papel
preponderante que le asigna la LMCC al CNCC, es fundamental que se garantice su
adecuado funcionamiento y el cumplimento de sus atribuciones, con énfasis en la
vigilancia, evaluacion y supervision. La Presidencia de la Republica, ejerciendo la
Presidencia del CNCC deberé asignarle una atencion prioritaria a la gestion eficiente, eficaz
y transparente del Consejo.

® Sinergias y coordinacion inter-institucional: Representara un desafioc para la
institucionalidad, establecer las sinergias adecuadas entre las entidades responsables de
cada una de las acciones, y de aqguellas instancias identificadas como corresponsables.
Estas sinergias y coordinaciones inter-institucionales coadyuvaran a que dicho instrumento
pueda gestionarse con mayor sostenibilidad y optimizacién de recursos. En ese marco, es
importante el fortalecimiento de la rectoria sectorial ministerial. La LMCC le asigna al MARN,
a la SEGEPLAN y al MINFIN papeles de gran importancia en el tema de la coordinacion y de
la implementacién. Estas entidades son las que de forma primordial deben de ser
fortalecidas en sus capacidades.

® Visién sistémica de la gestién del Estado frente al Cambio Climdtico: Resulta un desafio

que las politicas en materia de clima no se cifian a una seleccién entre adaptarse al cambio

climatico y mitigarlo. Como lo afirma el IPCC, “para enfrentar las vulnerabilidades claves al

cambio climético, es necesario lograr la adaptacién porque incluso los esfuerzos de

(rjnitig(ajacic')n mas estrictos no podran evitar el avance del cambio climatico en las préximas
écadas”, 139
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El PANCC proporciona la visidn nacional comuin que debe ser perseguida por todos los entes
que integran el Estado. En este marco, juega un papel preponderante el Gobierno. Es a su
mas alta jerarquia a quien le corresponde velar por la gestion coordinada de todo el aparato
publico, teniendo muy en cuenta que todos los elementos estan relacionados entre si y se
afectan mutuamente. En este, contexto la SEGEPLAN debe jugar un papel preponderante.

® |nvolucramiento del sector privado: para la adecuada gestion del PANCC y su
cumplimiento, es un desafio logara el efectivo involucramiento del sector privado entre,
otras cosas en la conformacion de alianzas institucionales, en asignacién de recursos
financieros, en el establecimiento de compromiso para implementar practicas de
adaptacion y mitigacion, sobre todo aquellas previstas en este PANCC.

® Cooperacién internacional: se espera que la cooperacién internacional asuma sus
compromisos internacionales ante la CMNUCC, prestando la asistencia técnica y financiera
oportuna, adicional, adecuada y previsible a Guatemala, como uno de los paises
particularmente vulnerables 140 ; y mejore la coordinacién del suministro de recursos para
respaldar el PANCC con procedimientos eficientes y simplificados de aplicacion vy
aprobacion, y un apoyo continuo.

¢ Financiamiento: |a efectiva asignacion de los recursos financieros para la ejecucion del
PANCC sera un desafio muy relevante. La LMCC, indica que todas las instituciones publicas
que tengan funciones asignadas por esa Ley deberan asignar dentro de su presupuesto los
recursos necesarios para el cumplimiento de las mismas; asi mismo, en el articulo 10, indica
tque la SEGEPLAN y el MINFIN daran prioridad a la asignacion de recursos econémicos a las
entidades de gobierno que formulen sus planes, programas y proyectos de conformidad con
esa Ley. Por otro lado, resulta importante el rol dela cooperacion internacional, ademas de
aquellos fondos como el Fondo Verde del Clima 41 y otros que pueden coadyuvar a que
este instrumento pueda ejecutarse de manera adecuada. También es importante
mencionar que para que el financiamiento sea eficiente y eficaz, es necesaria la coherencia
y armonizacion de las Politicas Nacionales y de la Planificacion Sectorial y de la inversion
publica con el PANCC.

En lo que respeta al Fondo Nacional de Cambio Climatico, un importante desafio consiste
engue el gobierno de Guatemala dote a ese fondo de suficientes recursos de origen publico.
Otro lo sera el lograr una administracion efectivamente transparente y eficiente.

140 Guatemala estd asumiendo una carga adicional y desproporcionada ante los efectos negativos del cambio climatico-
141 E| Fonde Verde para el Clima deberd acelerar la prestacian de apoyo a Guaternala en |a ejecucion del PANCC de conformidad con las decisiones 1/CP.16y
5/CP.17,y para ulterior aplicacién de las Politicas, los Proyectos y los Programas que de él se deriven.



® Reconocimiento de Guatemala, pais particularmente vulnerable ante el cambio
climatico. Guatemala ha solicitado oficialmente, ante la reunién de las partes de la
CMNUCC, su reconocimiento explicito como pais particularmente vulnerable 142 | sin que a
la fecha se cuente con un reconocimiento oficial (como si reconocen a los paises menos
adelantados y las islas). Existe también un mandato del SICA/CCAD para que la region
centroamericana alcance ese reconocimiento.

Las peligrosas interferencias antropogénicas en el sistema climatico mundial estan ya
impidiendo al pais que los ecosistemas y su poblacién se adapten al cambio climatico,
amenazando la produccion de alimentos, |a seguridad alimentaria y nutricional, limitando
las posibilidades de desarrollo de las poblaciones contraviniendo asi el Articulo 2 de la
CMNUCC.

Nuestro pais esta pagando una factura que no le corresponde mientras su poblacién pierde
sus medios de vida. Guatemalz (al igual que la regién centroamericana) requiere de ese
reconocimiento formal por las implicaciones y beneficios que el trato preferencial y
diferenciado conlleva a los paises particularmente vulnerables, no sélo en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones derivadas del CMNUCC, sino también, en cuanto a la
prioridad en el financiamiento, asistencia técnica, transferencias de tecnologia, entre otros.

De no contar con ese reconocimiento explicito Guatemala tendra una carga adicional al
tener que competir en el concierto de naciones por ese trato preferencial y diferenciado
mientras se amenazan los medios de vida de su poblaciéon.

® Capacidades para la actualizacion del PANCC: considerando que el PANCC 143 debera
sera actualizado conforme los resultados de la Comunicaciones Nacionales de Cambio
Climatico (articulo 11 de la Ley Marco de Cambio Climético), se requiere de capacidades
nacionales (recurso humano, financiero, tecnolégico y equipo) para poder dar
cumplimiento al mandato.

142 | g vulnerabilidad ha sido definida por IPCC en funcién de la intensidad, frecuencia y rapidez de los cambios en el sistema climético y de la condicién de los
sistemas climatico (o naturales), incluyendo su susceptibilidad, la exposicidn vy la capacidad de adaptacion ante los cambios del clima. La CMNUCC consideran
ademés otros aspectos como: palses con zonas costeras bajas, zonas semiaridas, zonas expuestas a sequia, alta contaminacién urbana, con zonas montafiosas
y ecosistemas fragiles. Guatemala reline todas esas condiciones.

143 Cada dos afios reporte bianual y cada 4 afios comunicacidn nacional ante la CMNUCC.



® Capacidades para la actualizacion quinquenal del NDC. Segln los compromisos
internacionales asumidos por el pais, Guatemala debera actualizar cada 5 afios su NDC a
partir del 2020 (de conformidad con el articulo 4 parrafo 9 del Acuerdo de Paris), se requiere
de capacidades nacionales (recurso humano, financiero, tecnolégico y equipo) para poder
dar cumplimiento al mandato.

® Adopcion y apropiacion institucional del PANCC: un desafio importante para el Estado es
que las instancias de Gobierno, adopten, se apropien y ejecuten las acciones que estan
planificadas en el presente instrumento (articulo 15 de LMCC). Resalta importe la ejecucién
del PANCC desde la perspectiva de un instrumento que coadyuva al desarrollo del pais,
considerando el enfoque de planificacion territorial y manejo de cuencas.

® Capacidad para la gestién de informacion: E| PNACC prevé el desarrollo de gran cantidad
de acciones dirigidas a la gestion del conocimiento y de la informacion, para lo cual se
requiere de capacidades nacionales para ser efectivas esas acciones. Lo cual requiere
basarse e inspirarse en la mejor informacién cientifica disponible, y tomando en cuenta
conocimientos tradicionales de pueblos indigenas y conocimiento local. Ello demanda
recursos adecuados, suficientes y oportunos para llevarlas a cabo.

* Capacidad para generar cambios de actitud en la poblacion: ante los efectos que el pais
esta teniendo por la variabilidad y cambio climéatico, es importante que la poblacién en
general vaya asumiendo un cambio de actitud ante dicha problematica. En ese sentido, es
necesario que el Estado cuente con capacidades para realizar las transformaciones que se
requiere para ese cambio de actitud, sobre todo, en los siguientes aspectos: educacién,
formacién, sensibilizacion e informacién en los diferentes sectores, niveles educativos y
territorios del pais; tomando en cuenta la pertinencia cultural, étnica y de género.

Capacidad de los gobiernos locales: un desafio importante para el cumplimiento del
PANCC, es que los gobiernos locales cuenten con la capacidad para enfrentar los efectos de
la variabilidad y cambio climatico; por ser en los territorios en donde se dan con mayor
intensidad esos efectos.

® Capacidad para alcanzar las metas de mitigacién y adaptacién: en el marco de los
compromisos que el pais ha asumido en su NDC, es importante que lo figurado como meta
en el marco del PANCC, pueda alcanzarse, mediante la implementacion de cada una de las
acciones plasmadas en el presente instrumento. En este sentido es importante que al
menos la meta no condicionada se cumpla (reduccién del 11.2 por ciento de sus emisicnes
GEl totales del afio base 2005 proyectado al afio 2030). En cuanto a la meta condicionada es
muche mas ambiciosa porque depende del apoyo de recursos financieros adicionales de la
cooperacion internacional. En ese marco, es importante la puesta en comUn de acuerdos
nacionales para la adaptacién y mitigaciéon del cambio climatico entre los diferentes
sectores en el pais, especialmente en el cumplimiento de las metas y compromisos
nacionales para la reduccion de emisiones de GEl.



® Capacidades institucionales de acompariamiento al PANCC: este desafio hace énfasis
principalmente en la capacidad institucional que tanto SEGEPLAN (planificacion y
programacién de la inversién plblica a nivel sectorial, publico y territorial), y MARN
(secretario del CNCC, responsable del cumplimiento de las EIA, encargado del
establecimiento y funcionamiento del SNICC y el Fondo Nacional de Cambio Climatico,
entre otros) deben de tener para el acomparfiamiento a la gestién general de PANCC.

® Participacion social: Para lograr un efectivo desarrollo del PANCC, es necesario contar con
la participacién de todos. Las entidades de gobierno deben contar con capacidades para
garantizar la participacion pablica con pertinencia cultural, étnica y de género, en el disefio
de todos sus planes, programas y acciones, que permitan que sus decisiones gocen de la
mayor legitimidad y viabilidad en la practica.

® Cumplimiento Efectivo de Salvaguardas: Para el efectivo cumplimiento del PANCC, es
necesario el estricto cumplimento de las salvaguardas . Por esta razén, se ha establecido un
capitulo especifico de “Principios y Lineamientos” que identifica algunas de las mas
imlport?ntes salvaguardas a seguir . Los implementadores del PANCC deben conocerlas y
aplicarlas.
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